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Reep j por municipio

Tijuana

Tecate
Rosarito ————Y\
2.13%
Ensenada
14.51%

Principales derechos humanos vulnerados
«Derecho a la Seguridad Juridica
«Derecho a la Proteccién de la Salud
«Derecho al Trato Digno

«Derecho a la Legalidad

«Derecho a la Integridad y Seguridad
Personal

«Derecho a la Igualdad

«Derecho a la Libertad

-Derecho a la Educacion

Mexicali
17.52%

Principales autoridades presuntamente responsables de
violaciones a derechos humanos:

Ty rean Durante el periodo 2015-2019 se han concluido 30,200 expedientes, de los cuales 9, 825
corresponden a sumarios de Queja, lo que representa el 32.53%.

j ito L otal
Gestion 3,818 2,410 1,623 1,562 1,843 | 11,256
Orientacion 2,869 1,918 1,602 1,304 1,245 @ 8,938
Queja 2,385 924 1,304 2,281 2,931 9,825
Remision 153 23 4 0 1 181
Total 9,225 | 5,275 4,533 5,147 6,020 30,200
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Se emitieron

de junio de 2015 a mayo de 2019

Se acreditaron violaciones

a derechos humanos
2958 Victimas

Principales derechos humanos vulnerados

Principales autoridades responsables de violaciones
a derechos humanos:

«Procuraduria General de Justicia del Estado
«Secretaria de Educacion y Bienestar Social
«Secretaria de Salud

- Secretaria de Seguridad Publica del Estado

«Derecho a la Seguridad Juridica

«Derecho al Trato Digno

-Derecho a la Legalidad

«Derecho a laVida

«Derecho a la Educacion Libre de Violencia
+Derecho a la Igualdad y no Discriminacion

+Principio Constitucional del Interés Superior de

la Nifez

«Derecho al Libre Desarrollo de la Personalidad

Se analizaron 36 Recomendaciones derivadas de expedientes

de Queja dirigidas a autoridades Estatales

Reparaciones realizadas por Gobiemo del Estado durante el 201522019  ReXVAIoRNS

Hubo reparacién del dafo
por tratamiento
psicolégico y rehabilitacion
psiquica y emocional en
10 Recomendaciones

- 01/2018

02/20)&

03/2018

Se crearon espacios
referentes a
infraestructura y de acceso
a la informacion para
personas con discapacidad
en 1 Recomendacion

- 04/2018

Solamente en 2 Recomendaciones se realizo la
Indeminizacién por compensacién monetaria

a las victimas como parte de la reparacién integral 01/2019
del dafo.

02/2019

03/2019

Recomendaciones

Generales

Sobrepoblacién de personas privadas de su libertad en los
CERESOS Tijuana, Mexicali y Ensenada.

Sobre las violaciones sistematicas a los derechos humanos de
las personas en situacion de calle.

Sobre las violaciones al derecho a la salud, a la educacion, al

7 libre desarrollo de la personalidad como consecuencia de

embarazos no planeados y/o deseados en adolescentes.

Sobre la situacién de violacién a los derechos de las personas

/ condiscapacidad a la igualdad y accesibilidad en los edificios

y espacios publicos en el Estado de Baja California.

Sobre la practica de detenciones ilegales a personas en
contexto de migracion.

Sobre el caso de desabasto de medicamentos, insumos,
recursos materiales y humanos en el Hospital General de
Tijuana.

Sobre las violaciones sistematicas al derecho a la proteccién
de la salud por la inadecuada integracién del expediente
clinico.

Derechos de las personas privadas de la libertad en los
Centros de Reinsercion Social del Estado.

Sobre las obligaciones del Estado para la prevencién, atencién,
investigacién, sancién y erradicacion de la violencia de género,
incluyendo la violencia feminicida y la reparacién integral del
dano.

Sobre las violaciones sistematicas al derecho humano a la
proteccion de la salud de las personas que viven con VIH o
SIDA.

Sobre la proteccion de la salud mental en el Estado de
Baja California.

De esas 36 Recomendaciones la CEDHBC, conocio y visibilizé a 202 victimas

()

49



Pendientes en Materia de

Derechos Humanos

DERECHO A LA NO VIOLENCIA, SEGURIDAD Y ACCESO A LA
JUSTICIA

«Concretar la politica publica en materia de atencion ? victimas. A la
ffcha, n? eitan Sste\l/ble_cldos los |n§tr,umceri,t s procesales contempla-

os en la Ley de Victimas para Baja_California, que incluyen una
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y un Fondo para la Repa-
racion Integral del Dafo.

gFor;qlece[ la politica publica Tn materia de fa, \
justicia y la reparacion |n;eg|ra a vngtlma irectas e ,mqlrect?s
esapariciones entre particulares Y orzadas. Lo que incluye forta-
lecer la Fiscalia Especializada para la Investigacion 'y Persecucjon de
elitos de Desaparicion Forzada y Desaparicion Cometida por
Particulares y No Localizadas y la Comision Estatal de Busqueda, con

infraestructuray personal idéneo.

busqueda, verdad,Ja
e

-Se requiere dar operatividad, que sesionen regularmente y que
cumplan con los planes de trabajo; todos los sistemas de gobierno
instalados en la entidad, que incluyen la proteccion de la n!nezg la
adolescencia; la atencion a las personas en contexto de movilidad; la
atencion a las personas con discapacidad; la prote_caonda periodistas
¥ personas defensoras de derechpos humanos; IIa igualdad de opor-
unidades enire mujeres, yJ\om res; contra la violencia para las
mujeres; para la prevencion de la violencia, entre otros.

«Una vez instalado el Centro Estatal de Justicia para las Mujeres,
preocupa a la CEDHBC que continte su funcionamiento y operacion
para que cumpla con los objetivos planteados, y qué exista un
mecanismo de evaluacion del mismo.

+Por lo que respectaa las personas en situacion de calle, personas con
discapacidad ‘psicosocial, personas en contexto de r,n_lgracn,%n_ y
,a(:{ue as que viven con adicciones, se requiere una politica publica
integral, fundamental para la reconstruccion del tejido social.

«Se requiere implementar diversos pr?toc los operativos de las
instituciones epcargadas de g?rantlzar ols erechos humanos, por
ejemplo, para 35 c%sos de violencia escolar, de tortura, de
zamiento forzado y de uso de la fuerza.

DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD

3znglemelr;tsag ggedldas urgentes f_jlnara garantlzgre ﬂ acceso a la salgd

espla-

odas sonas, en especifico para aten os desabastos ¢
me ,lcamen,tofs, pero tambjen los demas insumos, como mat ng
quirurgico, in ?es,tructgra hospitglaria, peysonal gs_el_area de salud,
egunpo hospitalario en buen estado y con las condiciones sanitarias
adecuadas, pero también que el mismo sea suficiente para atender a
las persongs usuarias de los servicios de manera pronta, expedita y
con calidad.

«Implementar una politica_ de drolgas integral que contemple la
re gcaon danos, que coloque a las pegopas usuarias como suje-
tas de derechos y entender al uso y abuso de las sustancias como una
consecuencia de diversas causas sociales y economicas que imperan
en nuestra sociedad. |

-Por otra parte, los servicios a c?{go del Estado para atender Ig salud
mental de las personas son ins c,|entes,(§oda vez que n%s? adoptan
me: |§as teLapet_m as y procedimientos de atencion ambulatorios, y
cuando la hospitalizacion es_inevitable e incluso necesaria, unica-
mente se cuenta con un |nstituto de Psiquiatria que no dispone de
infraestructura y personal suficiente. Por ello se requiere disenar un
Programa de Salud Mental para el Estado en el que se incluyan
acciones medibles, concretas'y sostenibles.

DERECHO A LA EDUCACION

-Atender la situacién financiera en que se encuentra el Sector Educa-
tivo de Baja California, identificando las causas que han propiciado la
alta fje d:ijSICIO de recursos presupuestales autorizados y que no
an llegado a su destino, garantizando el acceso a la educacion para

todos los niveles.

+Asegurar que todas las escuelas cuenten con infraestructura accesi-
ble y los ajustes razonables para ninas, ninos y adolescentes con
alguna discapacidad.

+Preocupa a esta CEDHBC que el personal del Sistema Educativo,
conozca y conduzca su actuacion con base al interés superior de la
ninez, que ademas de ser un principio es una norma de procedimien-
to que busca la %rotec§|on mas amplia de los derechos de la ninez y
a ,oleécenaa,,ds re todo en casos en los que esta|i1 en riesgo, su inte-
gridad y su vida, prestando particular atencion en los casos de violen-
cia escolar y sexual, A I
«Realizar un diagnostico real de los derechos de las nifas, ninos y
adolescentes en el sistema educativo.

DERECHOS DE LAS MUJERES

-Una vez instalado el Centro Estatal de Justicia para las Mujeres,
preocupa a la CEDHBC qlue continte su funcionamiento y operacion
para que cumpla con_los objetivos planteados, y qué exista un
mecanismo de evaluacion del mismo.

«Por lo que hacg a la trata ge personas, se debe fortalgcer la Fiscali
especializada, dotandola de /infraestructura adecuada y persona
altamente capacitado y especializado en la materia.

«Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los programas de
atwaona a violencia intrafa |I|ar6de género. 3 municipips de Baja
California se encuentran entre los 100 con mayor numero de presun-

tos delitos de feminicidio, siendo Tijuana el numero 11 a nivel nacion-
al; el seg ncLo Estado ct?r] mayor nimero de presuntas victimas
mujeres de homicidio doloso;” el cuarto en lesiones dolosas; e
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ndmero uno en presuntas victimas mujeres de corrupcion de meno-

res; s_extcr en trata de pjrsonaS' el r,\u|mer9 Lg\o en Il,aquas de emer-
encn% al 911 por qcu entes de violencia de pareja; el segundo en
amadas

elacionadas con incidentes de acoso "u hostigamiento
sexual; y el cuarto relacionadas con incidentes de abuso sexual.

+Urge establecer actividades de educacion que busquen eliminar las
conductas machistas y misoginas en la soci‘f_dad, que ademas inhib-
an las violencias contra las ' mu _er,esa/ la discriminacion, asi como
trabajar sobre las nuevas m,asc.té!mld_ s, especialmente con pobla-
ciones que registran mayor incidencia de éste fenomeno.

+Preocupa a esta Comision que los proyectos de presupuestos del
Poder Ejecutivo de fca a ejercicio ﬁscal sé realicen con pe|ispe_ct|va de
ggner'o, con un enfoque intercultural, multigeneracional e intersec-
cional.

-Se lleven a cabo de manera periédica capacitaciones al per onaléﬂei
h)s iversos hospitales y centros de salud, sobre los estan grfs e
erecho a la proteccion’de la E‘alu rnaterna ydela |_an y vio
obstétrica, asi__como sobre la  norma oficia
NOM-007-SSA2-2016, “Para la atencion de la muj
embarazo, pa[toy puerperio,

lencia
mexicana
3 er durante e
de ladp?rsona recién nacida”. Asi como
Mode

sobre |a i %mentaaon de o de Atencion a las mujeres
durante el Embarazo, Parto y Puerperio con Enfoque Humanizado,
Intercultural y Seguro”.

DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

-Ampliar la cobertura'y mejorarJa
e

las instituciones i0

alidad de la atencion que brindan
e proteccion

a ninez.

-Disenar e i?qlementar prog[amas esgecializados en Ig atencion de
la ninez y adolescencia con algun problema de abuso de sustancias,
asi como para aquellos que vivan con adultos con algun tipo de adic-
cion.

«Que el personal,deépdas Iai institucio ei, con énfasis en aquellas

ue tienen atencion directaala nlrgzya, olescencia conozcan'y con-

zcan su actuacion con base al interés superior de la ninez, que

g emas de ser un principio es una ngrma de é)roce,!mlento que

usca la proteccion mas amplia de los derechos de la ninez y adoles-

cenC|a_asobre todo en casos en los que estan en riesgo, su integridad
y su vida.

-%u el mecanismo de proteCﬁlén alos gerechos cie la mﬁezc)! al la
adolescencia que hoy recae en la Procuraduria para la Defensa de los
Menores y la Familia armonice sus atri gm?nes facultades, resgecto
a la Ley para F Proteccion y De enis? e las Ninas, Ninos y Adoles-
centes para el Estado 3aja California, que incluye una gwrwa
Proiura uria para la Proteccion y Defensa de Ninas, Ninos y Adoles-
centes.

«Revisar los proc?)sos adopcion, que los mismos no excedan de los

tiempos que establece I? legislaciony se perI|f?le en todo mom nﬁo

ﬁl" erecho a tener una familia, con base en el Interés Superior de la
inez

DERECHO AL MEDIO AMBIENTE SANO

g&grj"%‘s"1‘7P6°|%21%33555éaéae's‘i?rgfﬂtgé?t%’%aﬂlerﬁé"l?/’{‘gtgﬁﬂéezao%%%aé

«Crear mecanismos de proteccion y aseguramiento para que los baf'a-
caIlfo;nlanoi puedan gorar de un médio ambiente sano, que les
permita el pleno desarrol

FINANZAS PUBLICAS

-Fondo Estatal de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, previsto en
a Ley de Victimas para el Estado de Baja California desde el 29 de
octlégre de 2019y qéje tiene como finalidad brindar los recgrso,s de
a?lu ay iepﬂ'acmn los danos a las wctmas&le delito y de v:qclja—
ciones a los derecho humanos y que a un ano o
en la normatividad vigente, no se ha materializado.

o de su proyecto de vida.

aberse institui

«Garantizar los pagos de las maestras y maestros, asi como de las
»ersonas pensionadas y jubiladas a quienes no se les ha cumplido en

Ylempoyy fofma los misos provocal o vulneraciones a su esfera de
erechos, asi como de lasy los estudiantes.

-Gara[\tlza{e ab,is’t_od medicam nto(j,msumosly material necesario
para la salud publica los hospitales de Baja California, asi como e
personal médico necesario para atender de' manera eficazy en condi-
ciones de calidad a las personas usuarias de dichos servicios.

REINSERCION SOCIAL

sInstrumentar una polgiﬁa deéorreslaonsabilidad ,quT transversalice
las acciones por parte del Estado, en la que c nver{an as areas encar-
ga af ,e,IaF ucacion, salud, arte y cultura, deporte, desarrollo social
e inclusion laboral. Lo anterior enicuentra sustento en la propia Ley

aciongl e Ejecucion Penal, en las Reglas Nelson Mandela y en las
Reglas de Tokio, entre otros ordenamientos.

-Urge abastecer integralme

y tg las ur:jdades administrativas de los
Centros de Reinsercion Social del Estado.

a

«Preocupa a esta CEDHBC los protocolos de actuacion dentro de los
Centros Penitenciarios, relacionados con las revisiones de los famili-
ares y personas que visitan a las personas privadas de la libertad.
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ANALISIS SITUACIONAL EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS EN BAJA CALIFORNIA 2019

1. INTRODUCCION

El presente Andlisis Situacional realizado por la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Baja California (CEDHBC), tiene la finalidad de abordar el estado que guardan los derechos
humanos en la Entidad previo analisis de las politicas publicas emprendidas desde el Poder
Ejecutivo Estatal en los ultimos afios, al mismo tiempo que propone formas de aplicacion del
enfoque de derechos humanos previsto por el orden juridico nacional e internacional.

Bajo la premisa de que todas las autoridades tienen la obligacion de respetar, promover,
proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano, y las circunstancias que persisten en
materia de acceso a la salud, a la educacion, a la seguridad ciudadana, a la legalidad, finanzas
publicas, a la reinsercidn social, politicas con perspectiva de género y enfoque en la dignidad
de las personas, en el presente andlisis se determina la situacion del cumplimiento de los
mandatos constitucionales ya expresados en lineas anteriores, asi como con el deber de
prevenir, investigar, sancionar y reparar violaciones a los derechos humanos.

La CEDHBC considera que para reconstruir el tejido social es vital la reparacion integral del
dafio de las victimas que el organismo ha acreditado en los ultimos afios; recuperar los
proyectos de vida de las familias de las mas de 37 mil personas que hoy siguen desaparecidas
en México segun datos de Amnistia Internacional; de encontrar justicia para casi 4 de cada 10
personas en Baja California que han sido victimas de la violencia de acuerdo a la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica del INEGI 2018, en el que las
mujeres y las nifias se enfrentan a mayores desventajas en todos los sentidos. Y un sinfin de
indicadores sobre feminicidios, homicidios, trata de personas, violencia para nifias, nifios y
adolescentes, tortura y desapariciones.

Segun el Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal del INEGI, Baja California es la quinta
entidad a nivel nacional en el registro de hechos violatorios de derechos humanos.

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California sigue documentando
violaciones a derechos humanos como consecuencia de las acciones y omisiones de las
autoridades. De 2015 a la fecha, la CEDHBC ha abierto mas de 11 mil 452 expedientes de
Queja y ha emitido 76 Recomendaciones, de las cuales 11 son Generales, acreditando a 958
victimas.

Aunado a las deficiencias que persisten para garantizar los derechos econémicos, sociales y
culturales, para vivir en comunidad de manera digna, para garantizar el derecho a la ciudad, a
la accesibilidad universal, falta mucho para cumplir con las aspiraciones de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible y de la Agenda 2030 de la ONU.

De igual manera, se siguen presentando aumentos en el abuso de las sustancias legales e
ilegales, embarazos en adolescentes, actos de violencia escolar que trascienden mas alla de
la comunidad educativa, fendmenos que son consecuencia de las condiciones econémicas y
sociales que persisten sobre todo en las regiones de mayor vulnerabilidad en el Estado.



Baja California sigue enfrentando retos importantes para poder hablar de una garantia plena
de los derechos humanos. Es necesario que se preste atencion prioritaria a las personas que
viven con alguna discapacidad; a las personas que viven con VIH/Sida; a las personas en
contexto de movilidad humana; aquellas que pertenecen a la comunidad LGBTTTIQ+; a las
personas que viven en situacion de calle; asi como a comunidades y pueblos indigenas de la
entidad; a las mujeres, a la nifilez y a la adolescencia que por su contexto se enfrentan a
mayores desventajas; a las personas mayores; a quienes viven con algun padecimiento de
salud mental; a las personas usuarias de sustancias; a las victimas de cualquier delito o de
violaciones a derechos humanos; a periodistas; y a las personas defensoras de derechos
humanos. En el mismo sentido se requiere tener enfoques multigeneracional, interseccional,
con perspectiva de género y de discapacidad en la politica publica, la legislaciéon y las
instituciones.

En ese sentido, la CEDHBC presenta este Andlisis Situacional en Materia de Derechos
Humanos en Baja California 2019, con el objetivo de visibilizar el grado de avance en el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales del Poder Ejecutivo de la Entidad, respecto
de las actuaciones de este organismo desde 2015 a la fecha. Para tal efecto, se estudiaron
todas las Recomendaciones dirigidas al Gobierno del Estado, asi como las 11
Recomendaciones Generales; al mismo tiempo se hace un concentrado de todos los
expedientes de Quejas que se radicaron en el periodo que se informa; y por ultimo se enlistan
los pendientes generales en materia de derechos humanos en el Estado.



2. RECOMENDACIONES

Las Recomendaciones que emite la CEDHBC son el vehiculo de pronunciamiento sobre
violaciones a los derechos de las personas de que dispone el organismo, las cuales tienen
como finalidad, con base a una investigacion, restituir o reparar los dafios a las mismas, asi
como establecer garantias de no repeticion de los hechos que motivaron la materia de la
resolucion, asi como modificar la actitud de las autoridades.

Las Recomendaciones constituyen una forma de reparacion a las victimas, pero estas no
cumplen con su efectividad si no se ejecutan por las autoridades. Es decir, las
Recomendaciones, si bien no son vinculantes, deberan cumplirse por las autoridades para que
las victimas alcancen su derecho a la reparacion integral del dafio causado por violaciones a
derechos humanos.

No obstante, persisten pendientes en el cumplimiento de las Recomendaciones. Es decir,
posterior a ese reconocimiento, el Estado no ha sido capaz de cumplir con la reparacion integral
del dafio a las victimas de violaciones a sus derechos, por lo que el Poder Ejecutivo Estatal
debe adoptar de manera decidida una politica de reparacién integral del dafio que permita
garantizar a las victimas de violaciones a derechos humanos, el acceso a la justicia de forma
pronta y efectiva, no debiendo caer en omisiones, lo que conlleva a la revictimizacion para las
personas.

Es por esto que en relacién a 76 Recomendaciones emitidas por la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Baja California, entre ellas 11 Recomendaciones Generales, se
analizaron 36 Recomendaciones derivadas de expedientes de Queja dirigidas a autoridades
Estatales. De esas 36 Recomendaciones la CEDHBC, acredito y visibilizé a 202 victimas, de
las cuales hubo reparacion del dafio por tratamiento psicologico y rehabilitacién psiquica y
emocional en 10 recomendaciones y se ofrecieron disculpas publicas para reparar el dafio en
2 de ellas. De igual manera, se iniciaron investigaciones administrativas en 22
Recomendaciones; asimismo, se iniciaron procedimientos de averiguacion previa en 13. De la
misma manera, se crearon distintas leyes, protocolos, programas y reglamentos en 4
recomendaciones. Por ultimo se crearon espacios referentes a infraestructura y de acceso a la
informacion para personas con discapacidad en 1 Recomendacion. Sin embargo, solamente
en 2 Recomendaciones se realizo la indemnizacion por compensacion monetaria a las victimas
como parte de la reparacién integral del dafo.



VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS
DERIVADAS DE RECOMENDACIONES EMITIDAS AL GOBIERNO DEL ESTADO

DURANTE 2015 A 2019

Derecho humano violado

Numero de Recomendaciones por

derecho

Derecho a la Vida

8 Recomendaciones

Derecho a la Seguridad Juridica

16 Recomendaciones

Derecho al Trato Digno

18 Recomendaciones

Derecho a la Legalidad

9 Recomendaciones

Derecho a la proteccion a la Salud

9 Recomendaciones

Derecho a la Libertad

2 Recomendaciones

Derecho a la Integridad

6 Recomendaciones

Derecho a la Seguridad Personal

5 Recomendaciones

Derecho a la Integridad y Libertad
Sexual

1 Recomendaciones

Derecho a la Educacion Libre de
Violencia

5 Recomendaciones

Derecho de los Nifios, Nifias y
Adolescentes

4 Recomendaciones

Derecho a la Educacioén

4 Recomendaciones

Derecho de Acceso a la Justicia

1 Recomendaciones

Derecho a la Verdad

2 Recomendaciones

Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

3 Recomendaciones

Derecho a la Posesioén

1 Recomendacion

Derecho a la No Omision y al Cuidado

1 Recomendacion

Derecho de Adecuada Procuraciéon de
Justicia

1 Recomendacion

Derecho a Debida Diligencia

2 Recomendaciones

Derecho a la Proteccién Contra la
Tortura

1 Recomendacion

Derecho a la Propiedad

2 Recomendaciones

Derechos de las Personas Privadas de
Libertad

1 Recomendacion

Derecho a la Igualdad y No
Discriminacion

7 Recomendaciones

Derecho a la Identidad

1 Recomendacion

Derecho al Nombre

1 Recomendacion

Principio Constitucional del Interés
Superior de la Nifiez

8 Recomendaciones

Derecho a la Accesibilidad

1 Recomendacion

Derecho a la Honra

1 Recomendaciéon

Derecho al Libre Desarrollo de la
Personalidad

6 Recomendaciones

Derecho a No Ser Sometido a
Violencia Institucional

2 Recomendaciones

Derecho a una Vivienda Adecuada

1 Recomendacion
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Derecho a la Integridad y Patrimonio 1 Recomendacion
de las Personas

Derecho a la Seguridad y Ayuda 1 Recomendacioén
Inmediata
Derecho a Ser Diferente 1 Recomendacion

AUTORIDADES RESPONSABLES DE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS
DERIVADAS DE RECOMENDACIONES EMITIDAS AL GOBIERNO DEL ESTADO
DURANTE 2015 A 2019

Autoridades responsables Numero de Recomendaciones
Procuraduria General de Justicia del 7 Recomendaciones
Estado

Tribunal Superior de Justicia del 2 Recomendaciones
Estado

Sistema para el Desarrollo Integral de | 2 Recomendaciones
la Familia (DIF)

Instituto de Servicios de Salud Publica | 2 Recomendaciones
del Estado

Secretaria de Desarrollo Social del 1 Recomendacioén
Estado

Direccién de Administracion Publica 1 Recomendacioén
del Estado

Secretaria de Seguridad Publica del 4 Recomendaciones
Estado

Secretaria de Educacion y Bienestar 9 Recomendaciones
Social

Gobernado del Estado 2 Recomendaciones
Secretaria del Gobierno del Estado 3 Recomendaciones
Procuraduria de Defensa de Menores | 1 Recomendacion
Secretaria de Seguridad Publica del 3 Recomendaciones
Estado

Secretaria de Salud y Direccion 13 Recomendaciones
General de Servicios de Salud Publica

del Estado

Direccion General de servicios 5 Recomendaciones
Educativos y Pedagogicos del Estado

Ayuntamientos de la Entidad 4 Recomendaciones
Coordinacion del Grupo Estatal para la | 1 Recomendacion
Prevencion del Embarazo en

Adolescentes

Direcciéon General del Comité de 1 Recomendacioén
Planeacion para el Desarrollo del

Estado.

Directora Gral. Del instituto de la Mujer | 1 Recomendacion
para el Estado

Secretaria de Desarrollo Social del 1 Recomendacioén
Estado
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Direccidon General del Instituto de la 1 Recomendacion

Juventud

Direccion Registro Civil del Estado 2 Recomendaciones

Secretaria infraestructura y Desarrollo | 1 Recomendacion

Urbano

Recomendaciones Generales emitidas por la CEDHBC de 2015 a 2019

Recomendacion | Autoridad a quien se dirige
General

Tema y/lo Derechos
Humanos Violados

01/2016 Secretaria de Seguridad Publica | Sobrepoblacion de
del Estado personas privadas de su
libertad en los CERESOS
Tijuana, Mexicali y
Ensenada.
01/2017 Presidente Municipal del XXIl | Sobre las violaciones

Ayuntamiento de Mexicali,
Presidenta Municipal del XXl

Ayuntamiento de Tecate,
Presidente Municipal del XXl
Ayuntamiento de Tijuana,

Presidenta Municipal del VI
Ayuntamiento de Playas de
Rosarito, Presidente Municipal del
XXII Ayuntamiento de Ensenada.

sistematicas a los
derechos humanos de las
personas en situacion de
calle

02/2017 Secretario General de Gobierno en
su caracter de coordinador del
grupo estatal para la prevencion
del embarazo en Adolescentes;
Director General del Comité de
Planeacion para el Desarrollo del
Estado; Directora General del
Instituto de La Mujer del Estado;
Secretario de Salud y Director
General del Instituto de Servicios
de Salud Publica del Estado;
Secretario de Educacion Y
Bienestar Social Y Director
General del Instituto de Servicios
Educativos y Pedagdégicos del
Estado; Secretario de Desarrollo
Social del Estado; Director General
Del Instituto de la Juventud del
Estado; Director General del
Sistema Estatal Para el Desarrollo
Integral de la Familia.

Sobre las violaciones al
derecho a la salud, a la

educacion, al libre
desarrollo de la
personalidad como
consecuencia de
embarazos no planeados
y/o deseados en

adolescentes.

03/2017 Presidente Municipal del XXIl
Ayuntamiento de Mexicali,
Presidenta Municipal del XXII
Ayuntamiento de Tecate,

Sobre la situacién de
violacion a los derechos
de las personas con
discapacidad a la
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Presidente Municipal del XXIl

Ayuntamiento de Tijuana,
Presidenta  Municipal del VI
Ayuntamiento de Playas de

Rosarito, Presidente Municipal del
XXII Ayuntamiento de Ensenada.

igualdad y accesibilidad
en los edificios y espacios
publicos en el Estado de
Baja California.

01/2018 Secretario de Seguridad Publica | Sobre la practica de
Municipal de Tijuana, Baja | detenciones ilegales a
California. personas en contexto de
migracion
02/2018 Secretario de Salud y Director | Sobre el caso de
General del Instituto de Servicios | desabasto de
de Salud Publica del Estado medicamentos, insumos,
recursos materiales vy
humanos en el Hospital
General de Tijuana
03/2018 Secretario de Salud y Director | Sobre las violaciones
General del Instituto de Servicios | sisteméticas al derecho a
de Salud Publica en el Estado de | la proteccion de la salud
Baja California. por la inadecuada
integracion del
expediente clinico
04/2018 Secretario de Seguridad Publica | Derechos de las
del Estado de Baja California. personas privadas de la
libertad en los Centros de
Reinsercion Social del
Estado
01/2019 Gobernador del Estado; | Sobre las obligaciones de
Presidente Municipal de Mexicali; | todas las autoridades en
Presidente Municipal de Tijuana; | el Estado para la
Presidente Municipal de | prevencion, atencion,
Ensenada; Presidenta Municipal | investigacion, sancion y
de Tecate; y Presidenta Municipal | erradicacion de la
de Rosarito. violencia de género,
incluyendo la violencia
feminicida y la reparacion
integral del dafo.
02/2019 Secretario de Salud y Director | Sobre las violaciones
General del Instituto de Servicios | sistematicas al derecho
de Salud Publica del Estado y | humano a la proteccion
Secretario de Seguridad Publica |de la salud de las
del Estado. personas que viven con
VIH o SIDA.
03/2019 Presidente Municipal de Mexicali; | Sobre la proteccion de la

Presidente Municipal de Tijuana;
Presidente Municipal de
Ensenada; Presidenta Municipal
de Tecate; y Presidenta Municipal
de Rosarito.

salud mental en el Estado
de Baja California
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VICTIMAS DE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS
DERIVADAS DE RECOMENDACIONES EMITIDAS AL GOBIERNO DEL ESTADO
DURANTE 2015 A 2019

Total de Recomendaciones emitidas Total de victimas
CEDHBC
47 202

11 son Recomendaciones Generales,
36 son Recomendaciones derivadas de
expedientes de Queja

GRUPO DE ATENCION TOTAL DE VICTIMAS
PRIORITARIA (GAP)
Mujeres (adultas) 37
Hombres (adultos) 30
Nifias, nifios y adolescentes 29 nifios
15 nifias
05 adolescentes
Personas mayores 44
Otras victimas que derivan de: 42
1. Personas en contexto de 1
movilidad humana
2. Personas en situacién de 0
calle
3. Personas pertenecientes a 3
comunidades indigenas
4. Personas privadas de su 2
libertad
5. Personas de la comunidad 11
LGBTTTIQ+
6. Personas con discapacidad 25
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3. QUEJAS

ASUNTOS RECIBIDOS EN EL PERIODO 2015-2019

e Durante el periodo 2015-2019 se recibieron un total de 30 mil 858 solicitudes de intervencién,
de las cuales 11 mil 452 se calificaron como Queja, lo que representa el 37.11%.
e Las principales autoridades sefialadas como presuntamente responsables fueron:

Autoridad sefialada Tota de Porcentaje
quejas
1 | Secretaria de Seguridad Publica del Estado 3,984 34.78 %
2 | Secretaria de Seguridad Publica Municipal de | 1, 382 12.06 %
Tijuana
3 | Procuraduria General de Justicia del Estado 1, 164 10.16 %
4 | Sistema Educativo Estatal 924 8.06 %
5 | Direccién de Seguridad Publica de Mexicali 507 4.42%
6 | Secretaria General de Gobierno del Estado 503 4.39 %
7 | Secretaria de Salud 501 4.37 %
8 | Ayuntamiento de Tijuana 469 4.09 %
9 | Otras autoridades 2,018 17.62 %
Total 11, 452 99. 95%

e Recepcion de Quejas por municipio.

Quejas por municipio

]

2.13%

m Tijuana = Mexicali = Ensenada Tecate Playas de Rosarito
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Municipio Total de Quejas Porcentaje
Tijuana 6,401 55.89 %
Mexicali 2,007 17.52 %
Ensenada 1,662 14.51%
Tecate 1,137 9.92%
Playas de Rosarito 245 2.13 %
Total 11,452 99.97%
e Principales derechos humanos vulnerados
Derecho Humano Vulnerado Cantidad
1 | Derecho a la seguridad juridica 6,557
2 | Derecho a la proteccion de la salud 2,290
3 | Derecho al trato digno 1, 864
4 | Derecho a la legalidad 1,659
5 | Derecho a la integridad y seguridad 1,409
personal
6 | Derecho a la igualdad 1,365
7 | Derecho a la libertad 1,291
8 | Derecho a la educacion 656
Total 17,091

*Una sola queja puede ser calificada con uno o varios derechos humanos vulnerados
(interdependencia).

e Sexo de la persona agraviada

Mujer 2,274 19.85%
Hombre 7,739 67.57%
Expedientes 1,439 12.56%
colectivos

Total 11,452 99.98%

e Grupos de atencion prioritaria, total de personas 5 mil 731, lo que representa el 50.04%

Grupo Total Porcentaje

1 | Mujeres 2,700 23.57%

2 | NNA 1,179 10.29%

3 | Personas mayores 465 4.06%

4 | Personas con discapacidad 358 3.12%

5 | Comunidad LGBTTTIQ+ 382 3.33%

6 | Personas en contexto de 165 2.87
movilidad

7 Personas pertenecientes a 83 1.44%
comunidades indigenas
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8 Periodistas 43 0.37 %

9 Personas en situacion de 44 0.38%
calle

10 | Personas defensoras de 49 0.42%
DD.HH.

11 | VIH/Sida 101 0.88%

12 | Victimas de desaparicion 145 1.26%

13 | Personas usuarias de 17 0.14%
sustancias
Total 5,731 50.04%
Poblacion general 5,721 49.95%
Total 11,452 99.99%

EXPEDIENTES CONCLUIDOS EN EL PERIODO 2015-2019

e Durante el periodo 2015-2019 se han concluido 30 mil 200 expedientes, de los cuales 9
mil 825 corresponden a sumarios de Queja, lo que representa el 32.53%.

Tipo de asunto 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 Total
Gestion 3,818 | 2,410 | 1,623 | 1,562 | 1,843 11,256
Orientacion 2,869 | 1,918 | 1,602 | 1,304 | 1,245 8,938
Queja 2,385 | 924 | 1,304 | 2,281 | 2,931 9,825
Remision 153 23 4 0 1 181
Total 9,225 | 5,275 | 4,533 | 5,147 | 6,020 30,200

e De los expedientes de Queja concluidos en el periodo que se sefala, el 32.44% fueron
por haberse solucionado mediante los procedimientos de conciliacién o durante el tramite
respectivo, o por haberse dictado la Recomendacion correspondiente.

Motivo de conclusién 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | Total Porcentaje

Por haberse solucionado el | 467 107 375 886 1,223 | 3,058 31.12%
expediente de queja
mediante los
procedimientos de
conciliacion

Por haberse dictado la | 29 16 17 39 29 130 1.32%
Recomendacién
correspondiente

Total 496 123 392 925 1,252 | 3,188 32.44 %

Otros Motivos de | 1,889 | 801 912 1,029 | 1,679 | 6, 637 67.56%
conclusion

2,385 | 924 1,304 | 2,281 | 2,931 | 9,825 100%

*Mediante una Recomendacién se pueden concluir uno 0 mas expedientes de Queja.
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4. PENDIENTES GENERALES EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS EN BAJA CALIFORNIA

4.1 DERECHO A LA NO VIOLENCIA, SEGURIDAD Y ACCESO A LA JUSTICIA

La CEDHBC observa con preocupaciéon que no se ha logrado cumplir la garantia de
seguridad y acceso a la justicia para las victimas del delito y de violaciones a los derechos
humanos de cada uno de los grupos poblacionales, pero con mayor énfasis en el caso de
nifas, ninos y adolescentes; de las mujeres; y de las personas que se encuentran en alguna
situacion de vulnerabilidad. Los indices de violencia estan en constante aumento y las
acciones desempefiadas desde el Gobierno no han sido suficientes para contenerlos y
mucho menos combatirlos. Se destacan los siguientes pendientes urgentes por atender:

e Concretar la politica publica en materia de atencion a victimas. A la fecha, no estan
establecidos los instrumentos procesales contemplados en la Ley de Victimas para
Baja California, que incluyen una Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y un
Fondo para la Reparacién Integral del Dafio.

e Fortalecer la politica publica en materia de busqueda, verdad, la justicia y la
reparacion integral a victimas directas e indirectas de desapariciones entre
particulares y forzadas. Lo que incluye fortalecer la Fiscalia Especializada para la
Investigacion y Persecucion de Delitos de Desaparicion Forzada y Desaparicion
Cometida por Particulares y No Localizadas y la Comisién Estatal de Busqueda, con
infraestructura y personal idéneo.

e Se requiere dar operatividad, que sesionen regularmente y que cumplan con los
planes de trabajo; todos los sistemas de gobierno instalados en la entidad, que
incluyen la proteccion de la nifiez y la adolescencia; la atencidn a las personas en
contexto de movilidad; la atencién a las personas con discapacidad; la proteccion a
periodistas y personas defensoras de derechos humanos; la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres; contra la violencia para las mujeres; para
la prevencion de la violencia, entre otros.

e Una vez instalado el Centro Estatal de Justicia para las Mujeres, preocupa a la
CEDHBC que contintie su funcionamiento y operacion para que cumpla con los
objetivos planteados, y que exista un mecanismo de evaluacién del mismo.

e Porlo que respecta a las personas en situacion de calle, personas con discapacidad
psicosocial, personas en contexto de migracion y aquellas que viven con adicciones,
se requiere una politica publica integral, fundamental para la reconstruccion del
tejido social.

e Se requiere implementar diversos protocolos operativos de las instituciones
encargadas de garantizar los derechos humanos, por ejemplo, para los casos de
violencia escolar, de tortura, de desplazamiento forzado y de uso de la fuerza.

Para garantizar el derecho a la no violencia, seguridad y acceso a la justicia, se requiere

tener perspectiva de género, un enfoque intercultural, multigeneracional e interseccional
de la politica publica, la legislacion y las instituciones.
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4.2 DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD

La salud es un estado completo de bienestar fisico, mental y social, no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades.! Las obligaciones del Estado respecto al derecho
a la proteccion de la salud, de acuerdo a la ONU, son al menos las siguientes:

A) Que las personas puedan acceder a los servicios de salud sin discriminacion de ningun
tipo y que se adopten las medidas necesarias para lograr su plena efectividad; B) Las de
realizacion progresiva, consistentes en la ampliacion del contenido del derecho a la salud
y su garantia, con las obligaciones de avanzar de forma expedita y eficaz en su
cumplimiento y las no regresivas o de proteccion menor; y

C) Los tres tipos o niveles de obligaciones, respetar, proteger y cumplir, la Gltima respecto
a facilitar, proporcionar y promover los servicios de salud.?

Ante ello se destacan los siguientes pendientes urgentes por atender desde el Poder
Ejecutivo:

e Implementar medidas urgentes para garantizar el acceso a la salud de todas las
personas, en especifico para atender los desabastos de medicamentos, pero
también los demas insumos, como material quirdrgico, infraestructura hospitalaria,
personal del area de salud, equipo hospitalario en buen estado y con las condiciones
sanitarias adecuadas, pero también que el mismo sea suficiente para atender a las
personas usuarias de los servicios de manera pronta, expedita y con calidad.

e Implementar una politica de drogas integral que contemple la reduccion de dafios,
gue coloque a las personas usuarias como sujetas de derechos y entender al uso y
abuso de las sustancias como una consecuencia de diversas causas sociales y
econdémicas que imperan en nuestra sociedad.

e Por otra parte, los servicios a cargo del Estado para atender la salud mental de las
personas son insuficientes, toda vez que no se adoptan medidas terapeuticas y
procedimientos de atencion ambulatorios, y cuando la hospitalizacién es inevitable
e incluso necesaria, unicamente se cuenta con un Instituto de Psiquiatria que no
dispone de infraestructura y personal suficiente. Por ello se requiere disefar un
Programa de Salud Mental para el Estado en el que se incluyan acciones medibles,
concretas y sostenibles.

Para garantizar el derecho al acceso a la salud se requiere tener perspectiva de género,
un enfoque intercultural, multigeneracional e interseccional de la politica publica, la
legislacion y las instituciones en materia de salud.

1 Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud. 1946.
2 Organizacion de las Naciones Unidas, Observacion general nimero 14, de 11 de agosto de 2000, punto I, numeral 33.
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4.3 DERECHO A LA EDUCACION

Toda persona tiene derecho a recibir educacion, la cual debera ser universal, inclusiva,
publica, gratuita y de calidad. La educacion es un medio para adquirir, actualizar, completar
y ampliar sus conocimientos, capacidades, habilidades y aptitudes que le permiten a una
persona alcanzar su desarrollo personal y profesional, contribuyendo a su bienestar, y
mejoramiento de la sociedad de la que forma parte.®

No obstante, Baja California se encuentra en la posicion 17 a nivel nacional, obteniendo
una calificacion promedio de 5.6 de acuerdo al Indice de Cumplimiento de la
Responsabilidad Educativa 2018 que realiz6 la organizacion Mexicanos Primero.

Aunado a lo anterior, se presenta incumplimiento en el pago a las maestras y maestros de
Baja California, asi como a personas pensionadas y jubiladas, lo que ha tenido como
consecuencia un numero considerable de paros laborales que impiden a las nifias, nifios y
adolescentes tomar sus clases, por lo que no se cumple con los programas de estudio.
Adicionalmente existe un adeudo de mas de 1 mil 708 millones de pesos a la Universidad
Autonoma de Baja California, pudiendo resultar afectados los mas de 65 mil estudiantes y
7 mil 800 trabajadores de esa Institucion educativa. Por lo que resulta prioritario lo
siguiente:

e Atender la situacién financiera en que se encuentra el Sector Educativo de Baja
California, identificando las causas que han propiciado la falta de disposicion de
recursos presupuestales autorizados y que no han llegado a su destino, garantizando
el acceso a la educacion para todos los niveles.

e Asegurar que todas las escuelas cuenten con infraestructura accesible y los ajustes
razonables para nifias, nifios y adolescentes con alguna discapacidad.

e Preocupa a esta CEDHBC que el personal del Sistema Educativo, conozca y
conduzca su actuacion con base al interés superior de la nifiez, que ademas de ser
un principio es una norma de procedimiento que busca la proteccién mas amplia de
los derechos de la nifiez y adolescencia, sobre todo en casos en los que estan en
riesgo, su integridad y su vida, prestando particular atencion en los casos de violencia
escolar y sexual.

e Realizar un diagnostico real de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en
el sistema educativo.

Para garantizar el derecho a la educacion se requiere tener perspectiva de género, un
enfoque intercultural, multigeneracional e interseccional de la politica publica, la
legislacién y las instituciones en materia educativa.

3 Ley General de Educacién. Articulo 5.
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4.4 DERECHOS DE LAS MUJERES

Los derechos de las mujeres y las niflas son derechos humanos. Abarcan todos los
aspectos de la vida: la salud, la educacion, la participacion politica, el bienestar econdmico,
el no ser objeto de violencia, asi como muchos mas. Las mujeres y las nifias tienen derecho
al disfrute pleno y en condiciones de igualdad de todos sus derechos humanos y a vivir
libres de todas las formas de discriminacion: Esto es fundamental para el logro de los
derechos humanos, la paz, la seguridad y el desarrollo sostenible.

e Una vez instalado el Centro Estatal de Justicia para las Mujeres, preocupa a la
CEDHBC que continte su funcionamiento y operacién para que cumpla con los
objetivos planteados, y que exista un mecanismo de evaluacion del mismo.

e Porlo que hace a la trata de personas, se debe fortalecer la Fiscalia especializada,
dotandola de infraestructura adecuada y personal altamente capacitado y
especializado en la materia.

e Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los programas de atencion a la violencia
intrafamiliar y de género. 3 municipios de Baja California se encuentran entre los
100 con mayor numero de presuntos delitos de feminicidio, siendo Tijuana el nUmero
11 a nivel nacional; el segundo Estado con mayor numero de presuntas victimas
mujeres de homicidio doloso; el cuarto en lesiones dolosas; el nUmero uno en
presuntas victimas mujeres de corrupcion de menores; sexto en trata de personas;
el nimero uno en llamadas de emergencia al 911 por incidentes de violencia de
pareja; el segundo en llamadas relacionadas con incidentes de acoso u
hostigamiento sexual; y el cuarto relacionadas con incidentes de abuso sexual.

e Urge establecer actividades de educacion que busquen eliminar las conductas
machistas y misoginas en la sociedad, que ademas inhiban las violencias contra las
mujeres y la discriminacion, asi como trabajar sobre las nuevas masculinidades,
especialmente con poblaciones que registran mayor incidencia de éste fendémeno.

e Preocupa a esta Comisién que los proyectos de presupuestos del Poder Ejecutivo
de cada ejercicio fiscal se realicen con perspectiva de género, con un enfoque
intercultural, multigeneracional e interseccional.

e Se lleven a cabo de manera periddica capacitaciones al personal de los diversos
hospitales y centros de salud, sobre los estandares del derecho a la proteccion de
la salud materna y de la nifiez y violencia obstétrica, asi como sobre la norma oficial
mexicana, NOM-007-SSA2-2016, “Para la atencion de la mujer durante el
embarazo, parto y puerperio, y de la persona recién nacida”. Asi como sobre la
implementacion del “Modelo de Atencidon a las mujeres durante el Embarazo, Parto
y Puerperio con Enfoque Humanizado, Intercultural y Seguro”.

Para garantizar los derechos de las mujeres, se requiere tener perspectiva de género, un

enfoque intercultural, multigeneracional e interseccional de la politica publica, la legislacion
y las instituciones en la materia.
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4.5 DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Con la finalidad de promover y garantizar el goce efectivo de los derechos de la nifiez y la
adolescencia, deben implementarse acciones transversales con enfoque en derechos
humanos, y que atiendan el interés superior de la nifiez, incluyendo la no discriminacion, el
derecho a la vida, la supervivencia, desarrollo y el derecho a la participacion,
particularmente sobre los siguientes topicos:

e |gualdad sustantiva y no discriminacion

Entornos libres de violencia

Acceso a la informacion y participacion

Sexualidad y reproduccion

Prevencion y atencion de embarazo

Acceso a la justicia

Trabajo infantil y juvenil

Nifiez migrante. Tanto acompafiada, como no acompafada
Explotacion, trafico y trata de personas

Nifiez en situacion de calle

Para lo cual, se propone lo siguiente:

e Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la atencién que brindan las instituciones
de proteccion de la nifiez.

e Disefiar e implementar programas especializados en la atencion de la nifiez y
adolescencia con algun problema de abuso de sustancias, asi como para aquellos
gue vivan con adultos con algun tipo de adiccién.

e Que el personal de todas las instituciones, con énfasis en aquellas que tienen
atencion directa a la nifiez y adolescencia conozcan y conduzcan su actuacién con
base al interés superior de la nifiez, que ademas de ser un principio es una norma
de procedimiento que busca la proteccion mas amplia de los derechos de la nifiez y
adolescencia, sobre todo en casos en los que estan en riesgo, su integridad y su
vida.

e Que el mecanismo de proteccion a los derechos de la nifiez y a la adolescencia que
hoy recae en la Procuraduria para la Defensa de los Menores y la Familia armonice
sus atribuciones y facultades, respecto a la Ley para la Proteccién y Defensa de las
Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Baja California, que incluye una
nueva Procuraduria para la Proteccion y Defensa de Nifias, Nifios y Adolescentes.

e Revisar los procesos adopcién, que los mismos no excedan de los tiempos que
establece la legislacién y se privilegie en todo momento el derecho a tener una
familia, con base en el Interés Superior de la Nifiez.

Para garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia se requiere tener perspectiva

de género, un enfoque intercultural, multigeneracional e interseccional de la politica
publica, la legislacion y las instituciones.
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4.6 DERECHO AL MEDIO AMBIENTE SANO

La proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente se reconocen en diversos
instrumentos internacionales como lo son el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador) y la propia Carta Magna mexicana en su articulo 4. Es asi que los derechos
ambientales comprenden tanto el derecho de vivir en un ambiente sano, el derecho a la
ciudad, asi como a contar con servicios publicos basicos indispensables para el desarrollo
y bienestar de las personas.*

La CEDHBC no es omisa en recalcar que hace falta la adopcién de medidas que permitan
respetar, proteger y satisfacer estos derechos a los bajacalifornianos. Es por esto que las
autoridades deben de estar apegados taxativamente a los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y de la Agenda 2030 de la ONU.

Por ello, la CEDHBC se pronuncia sobre la materia sefialando la importancia de asegurar
la suficiencia presupuestaria que permita el goce de los derechos vy libertades de las
personas, observando con particular preocupacion los siguientes rubros:

e Crear un Programa Estatal de Proteccién al Medio Ambiente apegado a los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible y de la Agenda 2030 de la ONU.

e Crear mecanismos de proteccion y aseguramiento para que los bajacalifornianos
puedan gozar de un medio ambiente sano, que les permita el pleno desarrollo de su
proyecto de vida.

Para garantizar el derecho a un medio ambiente sano se requiere tener perspectiva de
género, un enfoque intercultural, multigeneracional e interseccional de la politica publica,
la legislacion y las instituciones.

4 Luisa F. Tello, Panorama general de los DESCA en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Coleccién de Textos
sobre Derechos Humanos. México, Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, 2011, p. 72
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4.7 FINANZAS PUBLICAS

Toda politica publica debe contar con presupuesto para su adecuada implementacion, de
lo contrario ésta no se puede materializar. Lo anterior pudiera traducirse en violaciones a
los derechos de las personas, particularmente a la seguridad juridica, que entre otros
elementos, debe dar certeza a las personas sobre el debido accionar de las instituciones
publicas.

La CEDHBC no es ajena al sentir ciudadano sobre la falta de recursos presupuestales para
garantizar sus derechos. Por ello, el organismo se pronuncia sobre la materia sefialando la
importancia de asegurar la suficiencia presupuestaria que permita el goce de los derechos
y libertades de las personas, observando con particular preocupacion los siguientes rubros:

Fondo Estatal de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, previsto en la Ley de
Victimas para el Estado de Baja California desde el 29 de octubre de 2019 y que
tiene como finalidad brindar los recursos de ayuda y reparacion de los dafios a las
victimas del delito y de violaciones a los derecho humanos y que a un afio de
haberse instituido en la normatividad vigente, no se ha materializado.

Garantizar los pagos de las maestras y maestros, asi como de las personas
pensionadas Yy jubiladas a quienes no se les ha cumplido en tiempo y forma los
mismos provocando vulneraciones a su esfera de derechos, asi como de las y los
estudiantes.

Garantizar el abasto de medicamentos, insumos y material necesario para la salud
publica los hospitales de Baja California, asi como el personal médico necesario
para atender de manera eficaz y en condiciones de calidad a las personas usuarias
de dichos servicios.

23



4.8 REINSERCION SOCIAL

La reinsercion de las personas privadas de la libertad es fundamental para la sociedad y
para ellas mismas. Dichas penas tienen como finalidad esencial la reforma y la
readaptacion social de las personas condenadas. Por su parte, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como la particular del Estado y diversos instrumentos
internacionales, establece las directrices sobre las cuales habra de regirse el sistema
penitenciario, con absoluto respeto a los derechos humanos de las personas privadas de
la libertad, como base para lograr su reinsercion social.

De esta manera las instituciones que conforman el Estado mexicano, estan obligadas al
respeto irrestricto a los derechos sefialados para todas las personas que se encuentran en
él, incluyendo aquellas que circunstancialmente estén privadas de su libertad y a quienes
las visitan.

e Instrumentar una politica de corresponsabilidad que transversalice las acciones por
parte del Estado, en la que converjan las areas encargadas de la educacion, salud,
arte y cultura, deporte, desarrollo social e inclusion laboral. Lo anterior encuentra
sustento en la propia Ley Nacional de Ejecucién Penal®, en las Reglas Nelson
Mandela® y en las Reglas de Tokio’, entre otros ordenamientos.

e Urge abastecer integralmente las unidades administrativas de los Centros de
Reinsercidn Social del Estado.

e Preocupa a esta CEDHBC los protocolos de actuacion dentro de los Centros
Penitenciarios, relacionados con las revisiones de los familiares y personas que
visitan a las personas privadas de la libertad.

Para garantizar los derechos de las personas privadas de la libertad se requiere tener
perspectiva de género, un enfoque intercultural, multigeneracional e interseccional de la
politica publica, la legislacion y las instituciones.

5 Articulos 3, fraccién 11, 7, 10, 96 y 207.
6 Regla 4.
7 Regla 58.
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ACRONIMOS

Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja | CEDHBC
California

Comision Interamericana de Derechos Humanos CIDH
Comision Nacional de los Derechos Humanos CNDH
Corte Interamericana de Derechos Humanos CrIDH
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. INEGI
Organizacion Mundial de la Salud OMS
Organizacion de las Naciones Unidas ONU
Procuraduria General de Justicia el Estado de Baja|PGJE
California

Universidad Autonoma de Baja California UABC
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