RECOMENDACION No. 05/2020

-y
‘&i SOBRE EL CASO DE USO EXCESIVO DE LA FUERZA

Y COMO CONSECUENCIA LA PRIVACION DE LA

COMISION VIDA DE V1, EN TIJUANA, BAJA CALIFORNIA.
ESTATAL DE LOS

DERECHOS

HUMANOS Tijuana, Baja California, a 29 de septiembre de 2020.

BAJA CALIFORNIA

LIC. JORGE ALBERTO AYON MONSALVE
SECRETARIO DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA.

Distinguido secretario:

1. La Comisidon Estatal de los Derechos Humanos de Baja California’ ha
examinado los elementos contenidos en el expediente de queja
CEDHBC/TIJ/Q/254/2020/1VG, relacionado con el caso de violaciones a
derechos humanos por el uso excesivo de la fuerza y como consecuencia, la
privacion de la vida en agravio de V1 (hombre de 28 anos) atribuido a
elementos policiales adscritos a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana de Tijuana.

2. Con el propdsito de proteger la identidad de las personas involucradas en
los hechos y evitar que sus nombres y datos personales se divulguen se omitird
su publicidad; dicha informacidon se pondrd en conocimiento de las
autoridades recomendadas a fravés de un listado adjunto en el que se
describen las claves utilizadas, con el compromiso de que se dicten las
medidas de proteccion de los datos correspondientes?.

! De conformidad con lo establecido en los articulos 1, pdrrafos primero, segundo y tercero; 102, Apartado B de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 Apartado B de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja Cdlifornia; 1, 2 pdrrafo primero, 3, 5, 7 fracciones |, II, IV y VIII, 26, 28, 35, 42, 43, 45y 47 de la Ley de
la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California; 1, 9 pdrrafo primero, 118 fraccion IV, 121, 122, 123,
124, 125, 126 y 127 del Reglamento Interno de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California.

2 Conforme a lo dispuesto en los articulos 6 apartado A, fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso d la informacién Publica; 7 apartado C de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 5 fraccién V de la Ley de la Comisidon Estatal de
los Derechos Humanos de Baja California; asi como los articulos 15 fraccion VI, 16, fraccién VI, 80, 110 fraccién IV y XII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Baja California y 5 del Reglamento
Interno de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California.
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3. Enla presente recomendacion, la referencia a diversas instituciones se hard
mediante el uso de acronimos o abreviaturas, a efecto de facilitar la lectura y
evitar su constante repeticion, las cuales podrdn identificarse de la siguiente
manera:

Denominacion Acronimo
Secretaria de Seguridad y Proteccion Sspcm
Ciudadana Municipal
Fiscalia General del Estado FGE
Comisidn Estatal de los Derechos CEDHBC, comisidon estatal,
Humanos de Baja California organismo estatal u organismo

autdnomo

Suprema Corte de Justicia de la Naciéon SCJN
Corte Interamericana de Derechos ColDH
Humanos

4. De igual manera, para la mejor comprension de esta Recomendacion, se
presenta en el siguiente cuadro con el significado de las claves utilizadas:

Claves Denominacién
\% Victima
AR Autoridad responsable
T Testigo
SP Servidor publico
IPH Informe policial homologado
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I. HECHOS.

5. El 27 de marzo de 2020 aproximadamente a las 14:00 horas, V1 se
encontraba entre las bombas despachadoras de gasolina en la estacion
Chevron ubicada en el Libramiento Sur, colonia Ruiz Valencia, en Tijuana, Baja
California, quien se mostraba inquieto y hablaba solo, mismo que se cruzd el
Libramiento, pardndose frente a la gasolinera para lanzar piedras a los
vehiculos que transitaban por el lugar.

é. Por lo anterior, personal de la estacion de gasolina, solicitd la presencia de
una unidad policiaca para que brindaran apoyo, arribando al lugar
aproximadamente a las 14:30 horas AR1 y AR2 (elementos policiales adscritos
a la Sspcm) quienes sometieron a V1 en el suelo, lo esposaron con las manos
hacia atrds, asegurdndolo de los pies AR2, mientras AR1 le presionaba el cuello
con el pie, lo que ocasiond que perdiera la vida. Como se muestra en las
imagenes siguientes:

Camenvn 09 e

Rojo: unidad de la Policia Municipal. Azul: AR1, policia municipal. Amarillo: V1.
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Rojo: unidad de la Policia Municipal. Azul: AR2, policia municipal.

7. El 28 de marzo de 2020, la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos, inicidé
queja de oficio, al tener conocimiento de los hechos antes narrados, a través
de una nota periodistica titulada “Graban a policia municipal de Tijuana quitar
lo vida a un detenido” radicdndose el expediente
CEDHBC/TIJ/Q/254/2020/1VG, en el que se realizaron diversas diligencias para
allegarse de mayores elementos de prueba, cuya valoracion légico-juridica
es objeto de andlisis en el capitulo de observaciones de la presente
Recomendacion.

Il. EVIDENCIAS

8. Nota periodistica de 28 de marzo de 2020, fitulada “Graban a policia
municipal de Tijuana quitar la vida a un detenido”, mediante la cual se dieron
a conocer los hechos que originaron la presente recomendacion.

9. Acta circunstanciada de 28 de marzo de 2020, mediante la cual personal
de la comision estatal, hizo constar el contenido de la videograbacion de 4
minutos 58 segundos de duracion, en el que se observd entre otras cosas, a V1
mientras era sometido en el suelo, boca abagjo y esposado con las manos
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hacia atrds por AR1 y AR2, aunado a que ARI tenia su pie derecho sobre el
cuello de V1, arribando al lugar la Unidad No. 2 de la cual descendieron AR3
(supervisor de la Sspcm) y SP1 (elemento policial), acercadndose AR3 a donde
tenian asegurado y sometido a VI, quien momentos después perdid el
conocimiento.

10. Acta circunstanciada de 28 de marzo de 2020, mediante la cual personal
de la comision estatal, hizo constar la entrevista realizada a T1 (empleado de
la estacion de gasolina), quien narrd los hechos ocurridos el 27 de marzo de
2020, en los que V1 perdid la vida debido al uso excesivo de la fuerza de ARI
y AR2.

11. Oficio 2717/DJ/2020 suscrito por la directora juridica en materia de
Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal a través del cual remitié lo
siguiente:

11.1. Parte de 28 de marzo de 2020 suscrito por AR1 y AR2 mediante el
cual informaron que el 27 de marzo de 2020 atendieron un reporte
aproximadamente alas 14:31 horas en la estacion de gasolina Chevron,
ya que una persona de sexo masculino (V1) se encontfraba arrojando
piedras a los vehiculos que pasaban por el lugar y al fratar de abordar
a V1 se introdujo a la estacion de gasolina, agarrando una manguera
abastecedora de gasolina, quien intentdé prenderle fuego, siendo
abordado con comandos verbales; sin embargo continud agresivo, por
lo cual fue asegurado mediante técnicas de inmovilizacién y control,
mMismo que opuso resistencia en todo momento tirando golpes con pies
y manos, pero fue derribado al suelo y al momento de intentar colocarle
los candados de mano, fraté de quitarle el arma de fuego a AR2;
asimismo, refirieron que al colocarle los candados de manos, se
percataron que V1 se encontraba bajo el influjo de una sustancia toxica
y al intentar trasladarlo a la patrulla se desvanecid sin motivo aparente,
por lo que, solicitaron una ambulancia para brindarle atencidn médica,
sin embargo, V1 fue declarado sin vida aproximadamente a las 15:31
horas.

11.2. Oficio 0150/PLT/2020 de 28 de marzo de 2020 suscrito por AR4
(subjefe del Distrito Playas de Tijuana al momento que ocurrieron los
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hechos), mediante el cual informd al comandante de regidon 1, que el
27 de marzo de 2020 se recibid reporte de la central de radio relativo a
una persona bajo los influjos de estupefacientes lanzando piedras a los
vehiculos que fransitaban frente a una estacion de gasolina Chevron,
acercdandose al lugar ART y AR2, quienes minutos después solicitaron
asistencia médica, ordenando AR4 que acudiera AR3 para valorar la
sifuaciéon, quien minutos después solicitd de nueva cuenta asistencia
médica, por lo cual, el subjefe se acercd al lugar de los hechos, y al
entrevistarse con AR3 le menciond que AR1 y AR2 forcejearon con V1
por resistirse a la detencidn, mismo que empezd a convulsionar
quedando inconsciente; arribando al lugar una unidad de bomberos
para brindar atencién médica a V1, sin embargo, ya no contaba con
signos vitales; posteriormente, aproximadamente a las 22:00 horas tuvo
conocimiento a través de una videograbacion que circulaba en las
redes sociales que la versidon de los oficiales fue falsa y dolosa, ya que
en dicha grabacién se observd que AR1 tenia su pie en el cuello de V1
cuando no presentaba ningun peligro para AR1 y AR2, haciéndose uso
indebido de la fuerza en una persona que ya estaba inmovilizada
totalmente.

12. Oficio SP-XXIII-INV-P-3060/2020 de 3 de abril de 2020 suscrito por el director
de Investigacion y Determinacion de la Sindicatura Procuradora del
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, mediante el cual informd que se
inicio la investigacion administrativa No. 1 el 30 de marzo de 2020, en contra
de AR1 y AR2 por los hechos materia de la presente, misma que se encuentra
en etapa de integracion; asimismo, remitié copias de lo siguiente:

12.1. Informe policial homologado 375834/2020 de 27 de marzo de 2020
rendido por AR1 y AR2 a fravés del cual senalaron entre otras cosas que
atendieron un reporte en la estacion de gasolina Chevron, relacionado
con V1, quien opuso resistencia al tratar de asegurarlo, momento en el
que se percataron que se encontraba bajo el influjo de alguna
sustancia téxica y al intentar trasladarlo a la patrulla sin motivo aparente
se desvanecid, motivo por el cual se solicitd atencidn médica, arribando
al lugar una unidad de bomberos brinddndole técnicas de reanimacion
cardiopulmonar; sin embargo, V1 fue declarado sin vida.
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12.2. Diligencia de inspeccion de 30 de marzo de 2020, practicada por
el director de Investigacion y Determinacion de la Sindicatura
Procuradora del XXIlI Ayuntamiento de Tijuana, quien hizo constar el
contenido de un video de 04:57 minutos de duracién, en el que destacd
que una persona de sexo masculino (V1) se encuentra en el suelo
inmovilizado, boca abagjo y con las manos hacia atrds, P1 (AR1) se
encuentra parado con el pie sobre el cuello de V1, mientras que P2
(AR2) se encuentra de rodillas en el suelo sujetando de las piernas a V1;
posteriormente, en el minuto 01:20 aparece en la toma la unidad No. 2
de la cual descienden P3y P4 (AR3 y SP1) quienes se acercan a donde
se encuentra V1 inmovilizado por AR1 y AR2, observdndose en el minuto
01:27 que ARI1 reftira su pie derecho del cuello de V1, quedando inmovil
en el suelo.

12.3. Acuerdo de 30 de marzo de 2020, emitido por la sindico
procuradora del Ayuntamiento de Tijuana, en presencia del director de
Investigacion y Determinacion de la Sindicatura Procuradora del
Ayuntamiento de Tijuana, mediante el cual se ordend la suspension
preventiva a AR1 y AR2 de sus cargos como elementos de la Secretaria
de Seguridad y Protecciéon Ciudadana Municipal.

12.4. Oficio SP-XXIII-INV-D-2952/2020 de 31 de marzo de 2020, suscrito por
la sindico procuradora del Ayuntamiento de Tijuana, mediante el cual
se noftificd a AR2 la suspensidn preventiva de su cargo como miembro
policial adscrito a la Sspcm.

12.5. Oficio SP-XXIII-INV-D-2951/2020 de 31 de marzo de 2020, suscrito por
la sindico procuradora del Ayuntamiento de Tijuana, mediante el cual
se noftificd a AR1 la suspensidn preventiva de su cargo como miembro
policial adscrito a la Sspcm.

12.6. Incidente 375834/2020 recibido el 27 de marzo de 2020 a las
14:26:33 horas por alteracion del orden publico por persona bajo los
efectos de droga (sobredosis), en el que destacd que el jefe de distrito
indico que la persona fue detenida por arrojar piedras a los vehiculos y
jalar la manguera, quien posteriormente empezd a convulsionar y se
solicité ambulancia, sin embargo fue declarado sin vida cuando fue
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revisado por elementos de bomberos que acudieron al lugar a brindar
atencion.

12.7. Incidente 375932/2020 recibido el 27 de marzo de 2020 a las
14:45:30, por persona inconsciente/urgencia neuroldgica, en el que
destacd que la persona reportante senald que elementos policiales
detuvieron a una persona a quien tienen boca abajo y aplastado, que
le pasd algo y estan tratando de reanimarlo, pero no reacciona.

12.8. Oficio 1444/PT/2020 de 27 de marzo de 2020 mediante el cual AR3
hizo de conocimiento al jefe de Distrito de Playas de Tijuana sobre las
novedades mds sobresalientes del turno en las que destacd que la
unidad No. 1 asignada a AR1 y AR2 quienes atendieron un reporte en
Libramiento Sur a la altura de la estacion de gasolina Chevron, toda vez
que, habia sido reportada una persona de sexo masculino (V1) quien se
encontraba arrojando piedras a los vehiculos que pasaban por el lugar
y amenazd con prenderle fuego a una manguera abastecedora de
gasolina, por lo que, procedieron a asegurarlo mediante técnicas de
inmovilizacién y control, oponiendo resistencia en todo momento V1,
mismo que intentd quitarle el arma de fuego a AR2, logrando colocarle
los candados de manos, momento en el que se percataron que se
encontraba bajo el influjo de alguna sustancia toxica y al intentar
trasladarlo a la patrulla se desvaneciod sin motivo aparente, solicitando
asistencia médica, arribando al lugar una ambulancia de bomberos,
quienes brindaron atencion médica a V1, sin embargo, fue declarado
sin vida.

12.9. Entrevista realizada a T2 (empleado de la estacion de gasolina) por
un elemento de la Agencia Estatal de Investigacion de la FGE el 29 de
marzo de 2020, en la cual senald que el 27 de marzo de 2020 observd
que elementos policiales sometieron a una persona de sexo masculino
(V1) lo tiraron al piso boca abajo y uno de ellos tenia un pie en la parte
frasera del cuello, enfre la nuca y espalda, hasta que intentaron
levantarlo para subirlo a la patrulla y se dieron cuenta que V1 no se
movia.
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12.10. Entrevista realizada a AR2 por un elemento de la Agencia Estatal
de Investigacion de la FGE el 24 de abril de 2020, en la cual manifestd
que el 27 de marzo de 2020 se encontraba laborando en compania de
ART1, cuando aproximadamente a las 14:30 horas les solicitaron a través
de la cenfral de radio que se trasladaran a la estacion de gasolina
Chevron ubicada en el Libramiento Sur, para atender un reporte de una
persona de sexo masculino (V1) que se encontraba tirando piedras a los
vehiculos que fransitaban por el lugar, mismo que al intentar someterlo
se movia violentamente; asimismo, intenté tomar su arma de fuego, sin
embargo, no pudo quitdrsela, logrando inmovilizarlo con los candados
de manos mientras V1 se encontraba en el suelo boca abagjo,
procediendo a inmovilizarle las piernas al cruzarlas hacia su cuerpo,
sujetdndolas, haciendo presidn con sus piernas, ya que sujetaba los
candados de V1 con sus manos; asimismo, destacd que observd que
AR1 tenia su pie derecho apoyando de forma perpendicular la parte
alta de la espalda y cuello de V1; ademdas, refirid que AR3 llegd al lugar
de los hechos cuando tenian confrolado a V1 en el suelo, y al momento
de intentar levantarlo se encontraba inconsciente, iniciaondo AR3
maniobras de reanimacion RCP, arribando al lugar una ambulancia de
bomberos quienes brindaron atencion médica a V1, sin embargo, fue
declarado sin vida.

12.11. Informe de andlisis de audio y video emitido por una perito
adscrita al drea de informdatica forense, audio y video de la Jefatura de
Servicios Periciales dependiente de la FGE de 2 de abril de 2020,
mediante el cual realizd extraccidn y secuencia de movimientos
respecto a una videograbacion relacionada con los hechos donde
perdié la vida V1.

13. Oficio CEDHBC/TIJ/975/20/1VG de 14 de mayo de 2020 suscrito por el
primer visitador general de la CEDHBC, mediante el cual solicitdé colaboracion
al secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal, para que
fueran notificados los informes justificados de AR1 y AR2, o bien, en caso de
haber sido suspendidos o dados de baja proporcionar los domicilios
correspondientes.
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14. Oficio CEDHBC/TIJ/976/20/1VG de 14 de mayo de 2020, suscrito por la jefa
de Visitadores de la Primera Visitaduria General de la CEDHBC, mediante el
cual solicité informe justificado a ART.

15. Oficio CEDHBC/TIJ/977/20/1VG de 14 de mayo de 2020, suscrito por la jefa
de Visitadores de la Primera Visitaduria General de la CEDHBC, mediante el
cual solicité informe justificado a AR2.

16. Oficio 3172/DJ/2020 de 21 de mayo de 2020, suscrito por la directora
juridica en materia de Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal,
mediante el cual inform¢ a la CEDHBC la suspension preventiva dictada a AR
y AR2 por la sindico procuradora del Ayuntamiento de Tijuana.

17. Oficio CEDHBC/TIJ/1108/20/1VG de 2 de junio de 2020 suscrito por el primer
visitador general de la CEDHBC, mediante el cual solicitdé colaboracion a la
sindico procuradora del Ayuntamiento de Tijuana, para que fueran noftificados
los informes justificados de ART y AR2.

18. Oficio CEDHBC/TIJ/1104/20/1VG de 22 de mayo de 2020 suscrito por la jefa
de Visitadores de la Primera Visitaduria General de la CEDHBC, mediante el
cual solicité informe justificado a ART.

19. Oficio CEDHBC/TIJ/1105/20/1VG de 22 de mayo de 2020 suscrito por la jefa
de Visitadores de la Primera Visitaduria General de la CEDHBC, mediante el
cual solicité informe justificado a AR2.

20. Oficio DBT/145/2020 de 25 de mayo de 2020 suscrito por el encargado de
despacho de la Direccidon de Bomberos del Ayuntamiento de Tijuana,
mediante el cual informd que el 27 de marzo de 2020 aproximadamente a las
14:55 horas se recibid¢ llamada de emergencia en la estacion de bomberos
refiiendo que se encontraba una persona inconsciente en el interior de la
gasolinera Chevron, ubicada en el Libramiento Sur, acudiendo al lugar una
ambulancia con dos paramédicos, observando al llegar que le estaban
dando reanimaciéon cardiopulmonar (RCP) a una persona de sexo masculino
de aproximadamente 25 anos (V1), indicando ARl que tenia
aproximadamente diez minutos inconsciente; asimismo, destacd que VI
presentalba equimosis (moretén) con abrasidon (raspdn) ala altura de la patilla
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izquierda, equimosis en pabelldn auditivo izquierdo (oido), ojos con opacidad
corneal, cavidad orofaringea deshidratada y marcas alrededor de ambas
manos, informando a ART la ausencia de signos vitales.

21. Informe justificado de 27 de mayo de 2020, rendido por AR3 por medio del
cual destacd que el 27 de marzo de 2020 se encontraba a bordo de la unidad
No. 2 en compania de SP1, cuando solicitaron apoyo de una unidad, toda vez
que, se encontraba una persona de sexo masculino (V1) en una estacion de
Chevron ubicada en el Libramiento Sur aventando piedras sobre los vehiculos
y no se dejaba asegurar, arribando al lugar aproximadamente a las 14:45
horas, percatdndose que V1 efectivamente estaba asegurado por AR1T y AR2,
tendido sobre el piso, por lo que, se acercd para cuestionar lo ocurrido,
haciéndole de conocimiento que V1 se encontraba alterado, observando
gue estaba pdlido, indicando a AR1T y AR2 que lo revisaran, al momento que
también se acercaba a la victima, percatdndose que estaba inconsciente y
sin respirar, por lo que, procedié a brindarle primeros auxilios, sin embargo, ya
no contaba con signos vitales.

22. Informe justificado de 27 de mayo de 2020, rendido por SP1 a fravés del
cual senald que el 27 de marzo de 2020 se enconfraba en compania de AR3
manejando la unidad No. 2, cuando solicitaron apoyo para atender un
reporte de una persona de sexo masculino (V1) que se encontraba tirando
piedras a los vehiculos que fransitaban por el Lioramiento Sur, a la altura de
una estacion de gasolina de Chevron, arribando al lugar aproximadamente a
las 14:45 horas, percatdndose que V1 se encontraba asegurado por ART y AR2
tendido sobre el piso, sin intervenir directamente en los hechos ocurridos, ya
gue Unicamente brindd seguridad perimetral.

23. Oficio de 19 de mayo de 2020, suscrito por la fitular de la Fiscalia de
Investigacion Especializada en Delitos contra la Vida y la Integridad, mediante
el cual informd que el 28 de marzo de 2020 inicié la carpeta de investigacion
No. 1 por la posible comisiéon del delito de homicidio calificado derivado de
los hechos que dieron origen a la presente recomendacion.

24. Informe justificado de 3 de junio de 2020, rendido por AR4, mediante el cual
destacd que el 27 de marzo de 2020, tenia el cargo de subjefe del Distrito
Playas de Tijuana, por lo que acudid a la estacidon de gasolina Chevron
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ubicada en el Libramiento Sur, al escuchar que solicitaban asistencia médica,
una vez en el lugar, se entfrevisté con AR3 quien le refirid que momentos antes
los elementos policiales (AR1 y AR2) habian forcejeado con V1 ya que se
resistia al arresto, motivo por el cual lo habian inmovilizado colocdndole
candados de manos y posteriormente V1 empezd a convulsionar quedando
inconsciente; asimismo, aproximadamente a las 22:00 horas se enterd a fravés
de un video que circulaba en las redes sociales, que la version de los
elementos policiales fueron falsas y dolosas, ya que en dicha videograbacion
se observd que AR1 tiene su pie a la altura del cuello de la persona cuando
ya no representaba ningun peligro para AR1 y AR2.

25. Oficio de 4 de junio de 2020 suscrito por la titular de la Fiscalia de
Investigacion Especializada en Delitos Contra la Vida y la Integridad, a través
del cual remitid copias de la Carpeta de Investigacion No. 1 que se integra
por el delito de homicidio calificado, cometido en agravio de V1. Destacando
lo siguiente:

25.1. Certificado de necropsia practicado a V1 el 28 de marzo de 2020
por un perito médico legista adscrito al Servicio Médico Forense, en el
que concluyd que la causa determinante de la muerte fue
desnucamiento asociado a maniobras de estrangulacion.

25.2. Declaracion de AR4 rendida el 29 de marzo de 2020 ante la agente
del ministerio publico de la Unidad de Investigacion Especializada
contra la Vida y la Integridad, a través de la cual destacd que el 27 de
marzo de 2020 al momento de llegar al lugar de los hechos, AR3 se
encontraba brindando auxilio a V1, mientras AR1 y AR2 se encontraban
atrds de AR3. Cabe senalar que, AR1 y AR2 mantuvieron la version que
V1 habia convulsionado.

25.3. Declaracion de SP1 rendida el 29 de marzo de 2020 ante la agente
del ministerio publico de la Unidad de Investigacion Especializada
confra la Vida y la Integridad, en la cual senald que el 27 de marzo de
2020, acudié al lugar de los hechos en compania de AR3 a bordo de la
unidad No. 2 y al arribar observd que AR1y AR2 tenian en el suelo a una
persona de sexo masculino (V1) esposado con las manos hacia atrds, y
AR1 se encontraba a la altura de la cabeza de V1 con un pie arriba
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entre la espalda y la cabeza, mientras que AR2 le agarraba las piernas;
minutos después, observd que V1 estaba inconsciente, quien fue
declarado sin vida al momento de ser atendido por personal de
bomberos que acudid para brindar atencidn médica.

25.4. Declaracion de AR3 rendida el 29 de marzo de 2020, ante la
agenfte del ministerio publico de la Unidad de Investigacion
Especializada contra la Vida y la Integridad, a fravés de la cual destacd
que el 27 de marzo de 2020 se encontraba en compania de SP1 a bordo
de la unidad No. 2 realizando funciones de supervisor operativo del
Distrito Playas de Tijuana, teniendo a su cargo la unidad No. 1 fripulada
por ART y AR2, siendo aproximadamente a las 14:30 horas cuando fue
reportada via radio una persona que se enconfraba arrojando piedras
y agresiva en la estacion de gasolina Chevron, indicando a AR1 y AR2
que acudieran al lugar para atender dicho reporte; minutos después,
ART1 solicitdé apoyo, por lo que acudié al lugar de los hechos, quien al
descender de |la patrulla observd que tenian controlando a una persona
(V1) mismo que se encontraba en el piso boca abajo esposado con las
manos en la espalda y AR2 le sostenia los pies, mientras que ART1 lo
sostenia con un pie en el drea de la espalda, sin poder precisar si en el
hombro o cuello; momento después, escucho a una persona de sexo
masculino gritar que “estaba muerto™, cuestionando en ese momento a
AR1T y AR2 si se encontraba bien V1, indicdndole que se habia
desvanecido, observando que se enconfraba inconsciente, por lo que,
le dio reanimacioén cardiopulmonar, sin embargo, fue declarado sin vida
por el personal de bomberos que acudid a brindar atencion médica.

25.5. Declaracion de T1 rendida el 2 de abril de 2020, ante la agente del
ministerio publico de la Unidad de Investigacion Especializada contra la
Vida y la Integridad, mediante la cual destacd que el 27 de marzo de
2020 se encontraba laborando en la estacion de gasolina Chevron
ubicada en Libramiento Sur en Tijuana, cuando observd a una persona
de sexo masculino (V1) que lanzaba piedras a los vehiculos que
transitalbban por la vialidad, por lo cual, realizé el reporte correspondiente
via telefénica al 211; minutos después, llegd una patrulla (Unidad No. 1)
y V1 agarré una manguera despachadora de combustible, sacando un
encendedor para prenderle fuego, siendo sometido, mientras uno de
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los elementos policiales lo sostenia de los pies, el otro tenia el pie en la
parte del cuello, cuando en un momento observd que la persona
sometida se quedd muy quieta y no reaccionaba, siendo declarado sin
vida por personal de bomberos que acudié a brindar atencion médica.

25.6. Declaracion de T3 (empleado de la estacion de gasolina) rendida
el 2 de abril de 2020 ante la agente del ministerio publico de la Unidad
de Investigacion Especializada confra la Vida y la Integridad, a través
de la cual destacod que el 27 de marzo de 2020 aproximadamente a las
14:10 horas se encontfraba una persona de sexo masculino (V1) muy
alterado en el interior de la estacion de gasolina, por lo que, fue
reportado al 911 para que brindaran apoyo, arribando al lugar los
elementos policiales, a quienes apoyd para que lo esposaran ya que
estaba muy alterado; asimismo, que uno de los elementos policiales
(AR2) le cruzd los pies para detenerlo porque firaba muchas patadas y
el otro policia (AR1) le puso un pie en el cuello, pero V1 se movia
infentando liberarse, sin embargo, dejdé de moverse; ademds senald
que, al llegar la ambulancia de bomberos se brindd atencién médica
pero V1 ya habia fallecido.

25.7. Declaraciéon de T2 rendida el 2 de abril de 2020 ante la agente del
ministerio publico de la Unidad de Investigacion Especializada contra la
Vida y la Integridad, mediante la cual destacd que el 27 de abril de 2020
se enconfraba laborando en la estacién de gasolina cuando observé a
una persona de sexo masculino (V1) que lanzaba piedras a los
conductores que pasaban por el lugar, por lo que solicitaron la
presencia de una patrulla, arribando al lugar dos elementos policiales
(AR1 y AR2) quienes sometieron a V1 ya que se encontraba muy
agresivo, sin embargo oponia resistencia, al lograr someterlo, lo pusieron
de pecho sobre el piso y esposaron; una vez esposado uno de los
elementos policiales lo sometié de los pies y el otro, puso un pie entre el
cuello y la cabeza de V1; asimismo, una vez que quisieron levantarlo del
piso para subirlo a la patrulla observd que V1 no respondia, quedando
muerto en el lugar.

25.8. Declaraciéon rendida por el médico legista que practicd la
necropsia de V1 el 28 de marzo de 2020, ante la agente del ministerio
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publico de la Unidad de Investigacion Especializada contra la Vida y la
Integridad de la FGE el 9 de abril de 2020.

25.9. Declaracion rendida por AR1 el 27 de abril de 2020, ante la agente
del ministerio publico de la Unidad de Investigacion Especializada
confra la Vida y la Integridad de la FGE, mediante la cual destacd, que
el 27 de abiril de 2020 aproximadamente alas 14:31 horas, se encontraba
laborando a bordo de la unidad No. 1 en compania de AR2, cuando
recibieron reporte relativo a una persona que se encontfraba agresiva
lanzando piedras a conductores que transitaban por la estacion de
gasolina de Chevron ubicado en Libramiento Sur; asimismo, que VI
estaba muy agresivo por lo que le puso el pie a la altura del hombro y
omoplato sin poner presidn para tratar de inmovilizarlo ya que seguia
forcejeando, mientras que AR2 se enconfraba en los pies;
posteriormente, al intentar trasladarlo a la patrulla en compania de AR3
se desvanecio, por lo que trataron de brindarle primeros auxilios pero no
reaccionaba, solicitando via radio atencion médica, acudiendo una
ambulancia de bomberos, indicdndoles la paramédico que atendié a
V1 que ya no contaba con signos vitales.

26. Acta circunstanciada de 8 de junio de 2020, a través de la cual personal
de la CEDHBC hizo constar la recepcidon de una memoria USB, misma que
contiene informacidn relativa a los hechos materia de la queja.

27. Acta circunstanciada de 12 de junio de 2020, mediante la cual personal
de la CEDHBC hizo constar el contenido de la memoria USB proporcionada
por el representante legal de la cadena comercial de gasolineras
denominadas “Chevron”, relacionada con los hechos de 27 de marzo de
2020.

28. Acta circunstanciada de 15 de junio de 2020, a través de la cual personal
de la CEDHBC hizo constar el contenido de una nota periodistica fitulada
“Graban a Policia Municipal de Tijuana quitar la vida a un detenido”, misma
que fue publicada el 28 de marzo de 2020.

29. Oficio SP-XXIII-INV-D-3656/2020 de 15 de junio de 2020, suscrito por el
director de investigacion y determinacion de Sindicatura Procuradora del

15/33



Ayuntamiento de Tijuana, mediante el cual informé que la investigacion
administrativa No. 1 se encontraba pendiente de emitir la determinacion
correspondiente. Asimismo, remitid copia certificada de lo siguiente:

29.1. Diligencia de inspeccion realizada por el director de Investigacion
y Determinacion de la Sindicatura Procuradora del Ayuntamiento de
Tijuana, el 3 de abril de 2020 mediante la cual hizo constar las
videograbaciones contenidas en 4 discos compactos relativos a los
hechos que dieron origen a la presente Recomendacion.

29.2. Diligencia de reconocimiento a cargo de T4 (trabajadora de
Chevron) de 8 de abril de 2020, a fravés de la cual reconocid
plenamente a AR2 como el agente que sujetd de los pies a V1 el 27 de
marzo de 2020 en la estacion de gasolina donde labora.

29.3. Diligencia de reconocimiento a cargo de T2 de 8 de abril de 2020,
a fravés de la cual reconocid plenamente a AR2 como el agente que
sujetd de los pies a V1 el 27 de marzo de 2020 en la estacion de gasolina
donde labora, asimismo, reconocié a AR1 como el agente que tenia el
pie sobre el cuello de V1 mientras lo tenia asegurado.

29.4. Diligencia de reconocimiento a cargo de T1 de 8 de abril de 2020,
mediante la cual reconocié plenamente a AR2 como el agente que
sujetd de pies y manos a V1 el 27 de marzo de 2020 en la estacion de
gasolina donde labora; asimismo, reconocié a AR1 como el agente que
tenia el pie sobre el cuello de V1.

29.5. Acuerdo de 10 de junio de 2020, suscrito por el director de
Investigacion y Determinaciéon de la Sindicatura Procuradora del
Ayuntamiento de Tijuana, mediante el cual decretd el cierre de la etapa
de la investigacion administrativa No. 1.

30. Oficio 1998/DG/2020 de 3 de junio de 2020, suscrito por el secretario de

Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal mediante el cual rindid informe
justificado institucional relacionado con los hechos investigados.
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31. Acta circunstanciada de 26 de agosto de 2020, mediante la cual personal
de la CEDHBC hizo constar la comparecencia de V2 (madre de V1).

32. Constancia de psicoterapia suscrito por el perito en psicologia adscrito a
la CEDHBC de 26 de agosto de 2020, mediante la cual recomendd que V2
inicié proceso de psicoterapia breve con el objetivo de sobrellevar el duelo
por el fallecimiento de V1.

33. Acta circunstanciada de 18 de septiembre de 2020, mediante la cual
personal del organismo auténomo hizo constar que se constituyd a la
Sindicatura Procuradora de Tijuana, a requerir acceso a la investigacion
administrativa No. 1, sin embargo se hizo saber que dicho expediente fue
remitido ala Comision de Servicio Profesional de Carrera el 19 de junio de 2020.

34. Acta circunstanciada de 18 de septiembre de 2020, en la cual se hizo
constar que personal del organismo autébnomo se constituyd a la Fiscalia
Especializada en Delitos contra la Vida y la Integridad de la FGE, teniendo
acceso a la carpeta de investigacion No. 1, la cual se encuenfra en
infegracion y después de realizar una revision minuciosa de las constancias
que la integran, se logré apreciar que no obra registro de la respuesta emitida
por la Direcciéon de Servicios Periciales con relacion a la peticion del dictamen
en materia de toxicologia; asimismo, en 28 de mayo de 2020 se requirid
audiencia para solicitar orden de aprehension en contra de AR1 al
coordinador de la Unidad de Sala del Tribunal de Control del Partido Judicial
de Tijuana.

1. SITUACION JURIDICA.
a. Investigacion Administrativa No.1

35. El 30 de marzo de 2020, la Sindicatura Procuradora del Ayuntamiento de
Tijuana, inicid la investigacion administrativa No. 1, en contra de AR1 y AR2,
por los hechos materia de la presente recomendacidn, a quienes se notificd
una suspension preventiva de sus cargos el 31 de marzo de 2020, la cual a la
fecha de la emision de la presente, fue determinada y remitida a la Comision
del Servicio Profesional de Carrera el 19 de junio de 2020, radicdndose
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expediente en la misma fecha, mismo que actualmente se encuentra en
integracion.

b. Carpeta de Investigacién No.1

3é. El el 28 de marzo de 2020 se inicid la carpeta de investigacion No. 1 enla
Agencia de Investigacion Especializada en Delitos confra la Vida vy la
Integridad de la FGE, por la posible comision del delito de homicidio calificado
cometido en agravio de V1, misma que actualmente se encuentra en
integracion.

IV. OBSERVACIONES.

37. Antes de proceder al estudio de las violaciones documentales, resulta
oportuno senalar que esta comisidn estatal reconoce las labores de
prevencion, investigacion y persecucion de delitos o faltas por parte de las
autoridades que tienen como mandato constitucional garantizar la seguridad
publica; por lo que no se opone a la detencidén de persona alguna cuando
ésta infrinja la ley penal o cometa una falta administrativa que amerite arresto,
siempre que dicha detencion se ajuste al marco legal y reglamentario
aplicable en la materia y no se vulneren derechos humanos de las personas.

38. Ahora bien, del andlisis realizado a las evidencias que integran el
expediente CEDHBC/TIJ/Q/254/20/1VG, en términos de los dispuesto por el
articulo 45 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja
Cadlifornia, con un enfoque logico-juridico de mdaxima protecciéon de las
victimas, asi como a los estdndares nacionales e internacionales en materia
de derechos humanos, de los precedentes emitidos por la comisidon estatal, los
criterios de la SCJN y de la ColDH, se cuenta con elementos suficientes que
permiten acreditar el uso excesivo de la fuerza y como consecuencia la
privacion de la vida de V1, en atencidn a las consideraciones siguientes:

A. USO EXCESIVO DE LA FUERZA Y COMO CONSECUENCIA LA PRIVACION DE LA
VIDA DE V1.

39. La Ley que Regula el Uso de la Fuerza Publica en el Estado de Baja
California en su articulo 47 establece que la CEDHBC serd competente para
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conocer de quejas o iniciar investigaciones de oficio sobre presuntas
violaciones a derechos humanos derivados del uso ilegal de la fuerza publica,
por lo cual, en el presente pronunciamiento cobra especial relevancia el
video que dio origen al expediente de queja el cual fue obtenido a fravés de
un medio de comunicaciéon electronico del cual se advierte la participacion
de ART1, AR2 y AR3 en los presentes hechos.

40. Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su
Informe Anual 2015 en lo relativo al uso de la fuerza senald, que en todo
Estado, particularmente en sus agentes del orden, recae la obligacion de
garantizar la seguridad y salvaguardar el orden publico. De esa obligacion
general, nace la facultad de los Estados de hacer uso de la fuerza, misma que
encuentra sus limites en la observancia de los derechos humanos, pues si bien
los agentes estatales pueden recurrir al uso de la fuerza y en algunas
circunstancias, se podria requerir incluso el uso de la fuerza letal, el poder del
Estado nos es ilimitado para alcanzar sus fines independientemente de la
gravedad de ciertas acciones y de la culpabilidad de sus autoress.

41. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha senalado que en caso
de resultar imperioso el uso de la fuerza, estd debe realizarse en armonia con
los principios de la finalidad legitima, absoluta necesidad y proporcionalidad,
toda vez que, el uso de la fuerza debe estar dirigido a lograr un objetivo
legitimo (finalidad legitima); es preciso verificar si existen otros medios
disponibles menos lesivos para tutelar la vida e integridad de la persona o
sifuacion que se pretende proteger, de conformidad con las circunstancias
del caso (absoluta necesidad); el nivel de fuerza utilizado debe ser acorde con
el nivel de resistencia ofrecido, lo cual implica un equilibrio entre la situacién a
la que se enfrenta el funcionario y su respuesta, considerando el dano potencial
que podria ser ocasionado. Asi, las y los agentes delben aplicar un criterio de
uso diferenciado de la fuerza, determinando el grado de cooperacion,
resistencia o agresion de parte del sujeto al cual se pretende intervenir y, con
ello, emplear tdcticas de negociacion, confrol o uso de fuerza, segun
corresponda (proporcionalidad)4.

3 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual 2015 Capitulo IV.A USO DE LA FUERZA. Parrafo 6.
4 Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y ofros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281.
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42. Los Principios Bdsicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego
por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, prevé en el articulo
4 que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el desempeno
de sus funciones, utilizardn en la medida de lo posible medios no violentos
antes de recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuego. Podran utilizar la
fuerza y armas de fuego solamente cuando otros medios resulten ineficaces o
no garanticen de ninguna manera el logro del resultado previsto.

43. Asimismo, el articulo 3 del Cdédigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas senala que los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley podrdn usar la fuerza sélo cuando sea estrictamente necesario y en la
medida que lo requiera el desempeno de sus tareas.

44. En un contexto donde las fuerzas policiales realizan una detencidn, el uso
de la fuerza publica debe ser limitado y cenirse al cumplimiento de pardmetros
esenciales, la cual debe ser utilizada solamente cuando sea absolutamente
necesaria acorde con el nivel de resistencia de la persona que se pretende
intfervenir, ademds previo a ello deben agotarse los medios adecuados para
lograr el objetivo que se busca empleando tdcticas de negociacion, control
o uso de fuerza segun corresponda, lo cual a todas luces dejaron de observar
ART y AR2 pues de las constancias que integran la investigacion que nos
ocupa se desprende que V1 no representaba un peligro real, inminente o
actual, ya que no se acreditd que haya efectuado agresidn o resistencia
alguna que ameritara el uso excesivo de la fuerza o que pusiera en riesgo la
integridad fisica o la vida de los elementos policiales adscrito a la Sspcm o de
terceras personas.

45. En el sumario que nos ocupa existen evidencias que concatenadas en su
conjunto permiten acreditar que AR1 y AR2 egjercieron uso excesivo de la
fuerza sobre V1, lo que tuvo como consecuencia que perdiera la vida por
desnucamiento asociado a maniobras de estrangulacion, advirtiéndose que
no dieron cumplimiento a los principios para el uso de |la fuerza previstos en la
normatividad local, nacional e internacional aplicable, por las razones que a
continuacion se enuncian.
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45.1. Principio de legalidad. Se refiere a que el actuar de las autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley debe regirse por lo que establecen
las leyes u ofras disposiciones juridicas aplicables y dirigido a lograr un
objetivo legitimos. Por ello, en la presente recomendacion ha quedado
acreditado que AR1 y AR2 privaron de la vida a V1 al momento de
someterlo y asegurarlo, advirtiéndose que a pesar de contar con una
regulacion vigente como lo es la Ley que Regula el Uso de la Fuerza
PuUblica en el Estado de Baja California, no actuaron acorde a lo
establecido en dicho precepto legal ni con respeto a los derechos
humanos, ya que de haberlo hecho se habria preservado la integridad
y la vida de V1.

45.2. Principio de necesidad. Este principio se refiere a que se debe
emplear el uso de la fuerza solo cuando sea estrictamente indispensable
o inevitable para salvaguardar la vida e integridad de Ias personass; asi
pues, AR1 y AR2 transgredieron este principio, puesto que se excedieron
de la fuerza estrictamente necesaria y ocasionaron que V1 perdiera la
vida al momento de ser sometido para asegurarlo, aun cuando las
autoridades senaladas como responsables argumentaron en el parte’
de 28 de marzo de 2020, que V1 agarrd una manguera abastecedora
de gasolina e intentd prenderle fuego, siendo abordado con comandos
verbales, pero continud agresivo, motivo por el cual fue asegurado
mediante técnicas de inmovilizacidon y control, oponiendo resistencia en
todo momento, intentando quitarle el arma de fuego a AR2 al tratar de
ponerle los candados de manos, quien finalmente se desvanecid sin
motivo aparente cuando intentaron trasladarlo a la patrulla; lo anterior,
fue desvirtuado con las videograbaciones y testimonios obtenidos por la
comision estatal toda vez que, de los mismos se advirtid que ARI
mantuvo su pie presionando el cuello de V1, mientras AR2 lo sostuvo de
los pies, aun cuando V1 se encontraba en el suelo boca abagjo y
esposado con las manos hacia atrds, lo que implica que no
representaba una amenaza real, actual e inminente, por lo que no era
necesario que se transgrediera su integridad fisica.

5 Protocolo de Actuacién de la Policia Federal sobre el Uso de la Fuerza. Articulo 4 fraccién |.
6 Protocolo de Actuaciéon de la Policia Federal sobre el Uso de la Fuerza. Articulo 4 fraccién |l.
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45.3. Principio de proporcionalidad. Significa hacer uso de la fuerza de
manera adecuada y en la medida acorde a la agresion recibida o la
resistencia encontrada y el peligro existente, aplicando un criterio de
uso diferenciado y progresivo de la fuerza atendiendo a su intensidad,
duraciéon y magnituds; en el caso que nos ocupa, AR1T y AR2 debieron
abstenerse de ejercer el uso de la fuerza sobre V1, toda vez que ya se
encontraba sometido y asegurado sobre el suelo boca abagjo y no
corrian peligro alguno ni los elementos policiales, ni las personas que se
encontraba en la estacion de gasolina, ya que de las constancias que
integran el expediente de queja, se advierte que AR1 y AR2 no valoraron
la gravedad de la amenaza real y no ponderaron el riesgo que podian
producir con sus acciones, lo que ocasiond que V1 perdiera la vida, lo
cual quedd acreditado con el certificado de necropsia practicado a
V1, toda vez que presentd diversas lesiones sobre los cuerpos
vertebrales, faringe, cartilago tiroides, entre otras; por lo que se concluyd
que la causa determinante de la muerte fue desnucamiento asociado
a maniobras de estrangulacion, lo cual fue corroborado por el médico
legista que practico la necropsia, al advertir que el desnucamiento es la
lesion que se produce sobre la articulacion que conecta la cavidad
craneana con la columna cervical, aunado a que en el caso particular
de V1 el desnucamiento fue provocado por ejercer mucha presion
sobre el cuello.

45.4. Respecto a la racionalidad, la CEDHBC advierte que si el objetivo
del personal policial adscrito a la Sspcm consistia en la detencidon de V1
al enconftrarse agresivo y oponer resistencia a su detencion, AR1 y AR2
debieron aplicar el principio de uso racional de la fuerza, lo cual pasaron
desapercibido al ocasionar que V1 perdiera la vida, sin que se aportaran
evidencias fehacientes que pudieran justificar su actuar, ya que de
acuerdo a las videograbaciones, informes y testimonios que obtuvo la
comisidon estatal, se advirtid que AR1 presiond el cuello de V1 con el pie,
mientras AR2 lo sujetaba de los pies, lo que ocasiond que se desnucara
al recibir mucha presion sobre el cuello durante varios minutos,
qguedando de manifiesto que no emplearon métodos, técnicas o
tacticas menos lesivas para inhibir la resistencia que fue senalada por las
autoridades responsables.

8 Protocolo de Actuacion de la Policia Federal sobre el Uso de la Fuerza. Articulo 4 fraccion .
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45.5. Cobra relevancia los videos que fueron compartidos en redes
sociales y documentados por este organismo estatal, los cuales
muestran el actuar de AR1 y AR2 al momento de someter contra el piso
a V1, como se observa en la imagen siguiente:

Imagen obtenida de redes sociales.

46. Para robustecer lo anterior, es importante destacar que T1, T2, T3, T4 y SP1,
fueron coincidentes en senalar que el dia de los hechos V1 se encontraba
tirado sobre el suelo boca abagjo y esposado, al mismo tiempo que AR1 tenia
su pie sobre el cuello, y que ademds AR2 o sujetaba de los pies; asimismo, que
observaron cuando V1 quedod inconsciente y posteriormente fue declarado
sin vida por personal de bomberos que acudid a brindar atencidon médica, la
cual fue solicitada segun incidentes 375834/2020 y 375932/2020 recibidos el 27
de marzo de 2020 a las 14:26:33 horas y 14:45:30 horas respectivamente.
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47. Contrario a ello, en el IPH rendido por AR1 y AR2, senalaron que V1 opuso
resistencia al momento de serintervenido e intentar asegurarlo, percatdndose
que se enconfraba bajo el influjo de alguna sustancia toxica y al intentar
trasladarlo a la patrulla se desvanecid sin motivo aparente, lo cual quedd
desvirtuado, ya que de acuerdo a las videograbaciones obtenidas por la
comision estatal, se observd que ART y AR2 tenian sometido a V1 con el pecho
contra el suelo, mientras AR1 le pisaba el cuello, AR2 se encontraba hincado
sujetando las piernas dobladas de V1 hacia atrds en direccion a su cabeza, lo
cual se robustece con el testimonio de AR3 y AR4 quien fueron coincidentes
en senalar que la version que dieron AR1 y AR2 sobre los hechos fue falsa y
dolosa, ya que en la videograbacion que circuld en redes sociales observaron
e identificaron a AR1 como el agente que tenia su pie ala altura del cuello de
V1 cuando no representaba ningun peligro para ninguno de los dos.

48. No pasa desapercibido para la comision estatal que AR3 no tuvo
participaciéon directa en la privacion de la vida de V1, pero su responsabilidad
versa al ser omiso y no actuar correctamente para evitar que AR1 y AR2
dejaran de ejercer el uso de la fuerza a V1 puesto que desde el momento que
arribd a la estacion de gasolina, se percatd que V1 se encontraba tendido
sobre el piso boca abajo y esposado, mientras AR1 tenia el pie sobre el cuello
de la victima y AR2 lo seguia sujetando de los pies, aun cuando ya lo tenian
controlado, lo cual quedd acreditado con las videograbaciones obtenidas
por la comisidn estatal, asi como, la diligencia de inspeccién practicada por
personal de la Sindicatura Procuradora del Ayuntamiento de Tijuana, en el que
se hizo constar que AR3 descendidé de la unidad No. 2 mientras AR1 tenia su
pie sobre el cuello de V1 y AR2 lo sujetaba de las piernas y fue momentos
después cuando AR1 retird su pie del cuello de V1, quien se encontraba
inmovil.

49. Asimismo, llama la atencién de la comision estatal que ART y AR2 no fueron
presentados por AR3 y/o AR4 ante la autoridad correspondiente para que
iniciara la investigaciéon y definiera su situacion legal, aun cuando AR3 al arribar
al lugar de los hechos se percatd de las técnicas de inmovilizacién que
estaban utilizando para someter a V1 y perdié el conocimiento cuando AR3
ya se encontraba en el lugar, quien sin lugar a dudas observd que ART tenia el
pie sobre el cuello de V1, mientras AR2 lo sujetaba de pies y manos, ademds,
AR4 también arribd al lugar de los hechos aun cuando V1 no era declarado sin

24/33



vida; confrario a como debieron actuar AR3 y AR4, permitieron que ART y AR2
realizar el IPH, sin que fueran presentados ante ninguna autoridad.

50. Cabe precisar que AR1 y AR2 no rindieron sus respectivos informes
justificados, toda vez que, se les decretd la suspension preventiva derivada de
los hechos que nos ocupan, sin embargo la CEDHBC solicitd informe justificado
institucional, mismo que fue rendido por el secretario de Seguridad vy
Proteccion Ciudadana Municipal mediante oficio de 3 de junio de 2020.

51. Para la CEDHBC no pasa desapercibido que de acuerdo a la investigacion
realizada vy las evidencias que se obtuvieron, hubo participaciéon de ofros
elementos policiales en los hechos que dieron origen a la presente
Recomendacion, sin embargo, en los partes de novedades de 27 de marzo de
2020, no se acento dicha participacion, por lo cual la Sspcm debe realizar los
ajustes necesarios y girara instrucciones precisas para que los elementos
policiales informen su participacion cuando acudan a brindar apoyo o
atiendan un reporte.

52. En razén de lo expuesto, ha quedado evidenciado que AR1, AR2, AR3 y
AR4 violentaron los derechos humanos de V1, pues dejaron de observar las
disposiciones previstas en los instrumentos internacionales, que son de
observancia obligatoria para el Estado Mexicano, los cuales se encuentran
consagrados en los articulos 3 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 1 de la Declaracidon Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; 3 del Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley; 4 de los Principios Bdsicos sobre el Empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, los
cuales en términos generales establecen que toda persona tiene derecho a
que se respete su vida, siendo este un derecho protegido por la ley, ya que
nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente, asimismo, que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podrdn usar la fuerza sélo
cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el
desempeno de sus tareas.

53. Asi como lo previsto en los articulos 1 pdarrafos primero, segundo y tercero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 Apartado A de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 4 y 133
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fracciones | y Il de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Baja California; 5
de la Ley que Regula el Uso de la Fuerza en el Estado de Baja California, que
en lo esencial establecen que todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, todas las autoridades en el dmbito de
sus competencias tienen la obligacidon de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

54. En tal sentido, la comisidon estatal estima oportuno dar vista a la Sindicatura
Procuradora de Tijuana para que en el marco de sus atribuciones, inicie la
investigacion correspondiente en relaciéon con la actuacion de AR3 y AR4,
supervisor y jefe, quienes a pesar de haber tenido intervencion de los hechos,
fueron omisos en suscribir el IPH; lo anterior, con total independencia de la
determinacion de la investigacion administrativa No. 1, en la cual solo se
analizé el actuar de AR1 y AR2.

C. REPARACION DEL DANO.

55. Para garantizar a las victimas la reparacion integral, proporcional a la
gravedad de la violaciéon vy las circunstancias de cada caso, es necesario
cumplir los principios de restitucion, compensacion, rehabilitacion,
safisfaccion, garantias de no repeticion, obligacion de investigar los hechos,
asi como identificar, juzgar y, en su caso sancionar a las autoridades
responsables.

56. La Ley General de Victimas? y la Ley de Victimas para el Estado de Baja
California’® establecen que las victimas tienen derecho a ser reparadas por el
Estado de manera integral, adecuada, diferenciada, transformadora vy
efectiva por el dano o menoscabo que han sufrido en sus derechos como
consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los danos que esas
violaciones les causaron y que ademds, se les repare de manera oportuna,
plena, diferenciada, fransformadora, integral y efectiva por el dano que han
sufrido como consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha
afectado o de las violaciones de derechos humanos que han sufrido,

? Articulos 7 fraccién Il y 26
10 Articulos 25 al 27
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comprendiendo medidas de rehabilitacion, compensacion, satisfaccion vy
medidas de no repeticion.

57. Ahora bien, el 29 de octubre de 2018 fue publicada la Ley de Victimas para
el Estado de Baja California, en el Periddico Oficial del Estado No. 49, en la que
se reconocen los derechos de las victimas de violaciones a sus derechos
humanos a ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada y
efectiva por el dano o menoscabo que han sufrido en sus derechos, sin
embargo hasta el momento no existe una instrumentacion idonea de la
Comision Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas, por lo que en
alcance al articulo fransitorio décimo cuarto de la Ley General de Victimas,
las acciones coordinadas para el cumplimiento de dicha obligacion es
competencia de la Secretaria General de Gobierno.

C. ACREDITACION DE LA CALIDAD DE VIiCTIMA EN EL PRESENTE CASO.

58. Los articulos 4 de la Ley General de Victimas y 5 de la Ley de Victimas para
el Estado de Baja Cadalifornia, sefalan que se denominardn victimas directas
aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dano o menoscabo
econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquier puesta en
peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comisidon de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sed parte, asimismo, refiere que son victimas indirectas los familiares o aquellas
personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacion
inmediata con ella.

59. La Comisiéon Estatal de los Derechos Humanos tiene como acreditada la
calidad de victima directa a V1 vy victima indirecta a V2, en los términos que
menciona el precepto legal antes referido, ello derivado del agravio
cometido en contra de V1 por AR1, AR2 y AR3 tal como se describe en el
cuerpo de la presente recomendacion.

60. En relacién a posibles hijas o hijos de V1, serd necesario que a través de la

persona que ejerza la representacion legal de estos, se acredite el vinculo filial
con V1, afecto de que este organismo estatal este en posibilidad de emitir el
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pronunciamiento correspondiente respecto a la calidad de victimas
indirectas.

61. La Comision Estatal de Derechos Humanos!! considera procedente la
reparacion de los danos ocasionados a V1 y V2 en los términos siguientes:

a. Medidas de rehabilitacion.

62. Por lo que respecta a la rehabilitacion, deberd realizar las gestiones
necesarias para localizar a V2, y brindarle atencion psicoldgica, psiquidtrica
y/o tanatoldégica que requiera previo consentimiento, la cual deberd ser
proporcionada de forma continua por personal profesional especializado,
hasta que alcance su total sanacion emocional para contrarrestar los efectos
de los actos perpetrados en confra de V1, misma que deberd brindarse de
forma inmediata, gratuita y en un lugar accesible para la victima 'y en caso de
requerir fratamiento o suministro de medicamentos, que estos sean provistos
por el tiempo que sea necesario.

b. Medidas de compensacion.

63. Porlo que respecta alas medidas de compensacidon o indemnizacion, esta
garantia consiste en reparar el dano causado, sea material o inmaterial, y
permite compensar con un bien Uil la pérdida o menoscabo de un bien de la
misma naturaleza e incluso de una diferente. Por lo que atendiendo a 1os
principios de complementariedad y enfoque fransformador contemplados en
los articulos 5 pdarrafos sexto y décimo tercero de la Ley General de Victimas,
6 fracciones Il y VI de la Ley de Victimas para el Estado de Baja California
resulta fundamental tomar en consideracion que su propdsito es contribuir de
manera complementaria con las demds medidas reparatorias a la superacion
de las condiciones de victimidad mediante un efecto combinado, que
garantice a las victimas el acceso a elementos de empoderamiento y
resiliencia, asi como a la no repeticidon de los hechos.

11 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4y 110 fraccién IV de la Ley General de Victimas, asicomo 5y 115
fraccion IV de la Ley de Victimas para el Estado de Baja California.
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64. En el presente caso deberd realizarse la reparacion del dano a V2 en los
términos establecidos por las normas nacionales e internacionales aplicables,
por los hechos imputados a AR1, AR2 y AR3 los cuales fueron cometidos en
agravio de su hijo V1.

65. Ahora bien, a la emision de la presente recomendacion, no se ha
conformado la Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas de quien
depende el Fondo Estatal de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral para
garantizar el acceso efectivo de las victimas a los derechos, garantias,
mecanismos, procedimientos y servicios para cumplimentar con las
obligaciones de reparar en su modalidad de reparacion integral que implique
la erogacion de recursos financieros, se deberdn realizar las gestiones
pertinentes ante la Secretaria General de Gobierno!?2 para cubrir estas
obligaciones y se programen las indemnizaciones para hacerse efectivas en el
gjercicio fiscal inmediato siguiente a la emision de la presente
Recomendacidn, en consulta permanente con la victima y sus representantes
legales.

c. Medidas de satisfaccion.

66. Las medidas de safisfaccion tienen la finalidad de dignificar a las victimas
mediante la reconstruccion de la verdad, asi como reparar un dano inmaterial
y que no tienen naturaleza pecuniaria. De acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 73, fraccion V de la Ley General de Victimas y 57, fraccion V de la Ley
de Victimas para el Estado de Baja California, se puede realizar mediante la
aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de
violaciones a derechos humanos.

67. Esta comision estatal advierte que a la fecha de emision de la presente
recomendacion, la carpeta de investigacion No. 1 se encuentra en etapa de
investigacion por lo que serd remitida la presente recomendacion a la Fiscalia
de Investigacion Especializada en Delitos contra la Vida y la Integridad de la
FGE, a fin de que se tomen en cuenta las evidencias, observaciones y
consideraciones en que se sustenta.

12 De conformidad con lo establecido en el articulo cuarto transitorio de la Ley General de Victimas.
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68. Asimismo, es importante destacar que la investigacion administrativa No.
1, radicada en la Sindicatura Procuradora del Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California, en contra de AR1 y AR2 por los hechos que dieron origen a la
presente recomendacion fue concluida y se radico expediente en la Comision
del Servicio Profesional de Carrera el 19 de junio de 2020, la cual se encuentra
en integracion.

d. Medidas de no repeticion.

69. Con respecto alas medidas de no repeticion procedente para el caso, se
recomienda a la Sspcm impartir cursos de capacitacion los cuales cumplan
con las siguientes caracteristicas:

69.1. Incluir temas en materia de derechos humanos con enfoque en el
uso de la fuerza, acorde con los instrumentos internacionales, nacionales
y locales.

69.2. Deberd proporcionarse a todo el personal operativo que labora en
la Sspcm, para que el servicio de seguridad publica cumpla su propdsito
fundamental de preservar el orden publico, la paz y la tranquilidad de la
convivencia social; situacidn que no es otra cosa que respetar en todo
momento los derechos humanos de |os particulares a quienes se deben.

70. En el presente caso es necesario que realice un acto de reconocimiento
de responsabilidad de las violaciones acreditadas en esta Recomendacion y
que garantice la no repeticiéon de los hechos, por lo que deberd difundir la
presente resolucion a todo el personal de la Sspcm, para que tengan
conocimiento de éstos.

71. En consecuencia, la CEDHBC se permite formular respetuosamente a

usted, secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana de Tijuana, las
siguientes:
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V. RECOMENDACIONES.

PRIMERA. En un plazo no mayor a tres meses, realice las gestiones
correspondientes para que se repare de manera integral los danos
ocasionados a V2, como consecuencia del uso excesivo de |la fuerza y como
consecuencia la privacion de la vida de su hijo V1 incluyendo la atencién
psicolodgica y/o psiquidtrica y/o tanatolégica que requiera, misma que deberd
ser gratuita y por el tiempo que sea necesario hasta su total rehabilitacion
psiquica y emocional, y envie a este organismo estatal las constancias que
acrediten su debido cumplimiento.

SEGUNDA. Readlice las gestiones pertinentes para que se indemnice a V2 en
términos de lo dispuesto por la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas
para el Estado de Baja California, con motivo del dano ocasionado por la
pérdida de la vida de V1, y envie a este organismo estatal las constancias que
acrediten su debido cumplimiento en un plazo no mayor a tres meses.

TERCERA. En un plazo no mayor a tres meses, realice los tfrdmites para que se
imparta un curso integral en materia de derechos humanos al personal de la
Sspcm, en materia de derechos humanos con enfoque al uso de la fuerza y
envien a este organismo estatal las pruebas de su cumplimiento.

CUARTA. Emita un Protocolo o Manual de actuacioén institucional en uso de la
fuerza y en el empleo de las armas de fuego, acorde a los Principios Basicos
sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego, apegdndose en todo
momento a lo que establece la Ley que Regula el Uso de la Fuerza Publica en
el Estado de Baja Cadlifornia, el asi como la normatividad nacional e
internacional aplicable y envie a esta comision estatal, el Protocolo o Manual
como prueba de su cumplimiento.

QUINTA. En un término no mayor a quince dias, emita una circular en la cual
instruya a todos los elementos policiales adscritos a la Sspcm, que al momento
de redlizar alguna intervencion y/o detencion, garanticen la integridad y
seguridad personal, en especifico que se abstengan de ejercer el uso de la
fuerza sin apegarse a los principios que regulan dicha actuacién, asimismo,
gue independientemente de cual sea su participacion al atender un reporte,
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deberd ser incluida en el parte de novedades que rindan y envie a este
organismo estatal las pruebas de su cumplimiento.

SEXTA. Difunda a todo el personal adscrito a la Sspcm por medio escrito o
electréonico la presente recomendacion, a fin de evitar que se repitan los
hechos, y envie a este organismo auténomo las pruebas de su cumplimiento
en un plazo no mayor a treinta dias.

SEPTIMA. Designe a una persona servidora publica para que funja como
enlace con la comision estatal, para dar seguimiento al cumplimiento de la
presente recomendacion y se tengan reuniones sistémicas con la CEDHBC, a
efecto de fomentar el didlogo y los aspectos de la presente Recomendacion.
Asimismo, en caso de ser que la persona de enlace sea sustituida o bien
sustituido, notifiqgue oportunamente mediante oficio dicha determinacién. De
igual manera, que informen a esta comision las documentales que acrediten
su cumplimiento, en un plazo de 10 dias posteriores a la aceptaciéon de la
presente recomendacion.

72. La presente recomendacion tiene el cardcter de publica, de conformidad
a lo dispuesto por el apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 47 de la Ley de la Comisidn Estatal de los
Derechos Humanos de Baja California, se emite con el propdsito fundamental,
tanto de hacer una declaracidon respecto de una conducta irregular
cometida por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que
expresamente le confiere la Ley, como de obtener, en términos de lo que
establece el articulo 1, pdrrafo tercero constitucional la investigacion que
proceda por parte de la dependencia administrativa o cualquiera ofras
autoridades competentes, para que, en el marco de sus afribuciones, aplique
la sancién conducente y se subsane la iregularidad de que se trate.

73. De conformidad con el articulo 47, Ultimo pdrrafo, de la Ley de la Comisidon
Estatal de los Derechos Humanos de Baja California y 129 de su Reglamento
Interno, le solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacidon de esta
Recomendacion, en su caso, sea informada dentro del término de diez dias
hdbiles siguientes a su noftificacion, asi mismo, las pruebas correspondientes al
cumplimiento de la presente recomendacion se envien a esta comision
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estatal, en el término de cinco dias hdbiles contados a partir de su aceptacion
de la misma.

74. Cuando las recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, la CEDHBC quedard en libertad de hacer
publica precisamente esa circunstancia y, con fundamento en los articulos
102, Apartado B, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 48 de la Ley de la Comision Estatal de
los Derechos Humanos de Baja California y 129 del Reglamento Interno, la
Legislatura Local podrd llamar a las autoridades o servidores publicos
responsables para que comparezcan ante dicho érgano legislativo, a efecto
de que expliquen el motivo de su negativa.

EL PRESIDENTE

LIC. MIGUEL ANGEL MORA MARRUFO
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