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Distinguido Senor Secretario:

La Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana de Baja California,
con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 1, 2, 3, 5, 12, fracciones IXy XI, 15, 24, 25, 28, 32, 35, fraccion lll, 36, 38,
39 y 40 de la Ley sobre la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion
Ciudadana de Baja California, ha procedido al examen de los elementos contenidos en
el expediente de queja numero -y en vista de los siguientes antecedentes,

evidencias, situacion actual y observaciones, emite la presente Recomendacion.

Sobre la base de lo dispuesto en los articulos 6, fraccion Il, y 16, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion V, 18, fraccion I, 23
fraccion Il, y 24 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; asi como los numerales 4, parrafo segundo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y 147 de su Reglamento Interno, aplicables
supletoriamente, con el objeto de que no sean divulgados, dentro de la queja en que
se actua, se omite el nombre y datos generales de la agraviada, y para todos los efectos
legales a que haya lugar, se reserva su publicidad. Esta informacion sélo se pondra en
conocimiento de la autoridad a quien se dirige la recomendacion a través de un

anexo adjunto en un sobre cerrado. El documento en cuestion, contiene el significado



de las claves utilizadas en el cuerpo de la resoluciéon en que se actua, cuyo acceso
exclusivamente corresponde a Usted, Secretario de Seguridad Publica del Estado de
Baja California. Téngase presente que la reserva tiene por finalidad proteger la
identidad e integridad de la agraviada, dada |la naturaleza de los hechos materia de la

recomendacion.

|- ANTECEDENTES

Los hechos que generaron la presentacion de la queja, y que originan la emision de la
presente recomendacion, sucedieron el trece de febrero de dos mil once, fecha en que
Al en compania de sus dos menores hijas acudio a visitar a su concubino en el Centro
de Reinsercion Social de la ciudad de Tijuana, Baja California; al estar formada para
poder ingresar a los cubiculos de revision corporal se le acercé un custodio, mismo que
le indicd que la acompanara, que alli dejara a sus hijas y sin realizar revision en su
persona la condujo a una oficina en donde estaba un sujeto al que escucho que lo
llamaron “C4”, quien le pidio que sacara lo que traia, ya que Gobierno del Estado habia
realizado una investigacion y sabia que llevaba algo como droga, sin embargo ella
nego traer algo ilicito, pero no le hicieron caso y por tal razon la trasladaron al area
meédica, lugar en el cual le dijeron que le realizarian revision anal y vaginal, a lo que Al
se nego, siendo regresada a la misma oficina, pero ya se encontraba el Subdirector del
Centro quien no habld, una custodia de nombre |JJilly e C4. siendo éste ultimo el
que le empezo a gritar que por qué no se habia dejado revisar, respondiendo Ia
quejosa de la misma manera con gritos que ella no se dejaria revisar de esa forma
humillante, diciendole el C4 que la turnarian a la Policia Federal Preventiva y que sus
hijas se quedarian solas, por lo que Al no tuvo mas alternativa que permitir que la
revisaran, siendo llevada al area meédica, lugar en el cual un médico le obligd a firmar
un papel en el cual ella autorizaba la revision, sin embargo agrego en el mismo
documento que se dejaba revisar por amenazas del C4; la revision fue en presencia de
una custodia, iniciando el medico con tacto vaginal y luego anal, indicandole el médico
que se cambiara, sin embargo al estarse cambiando, el meédico le manifesté a una
custodia que habia sentido algo anormal en la vagina, por lo que de nueva cuenta le
hicieron que se quitara la ropa, le dijeron que abriera las piernas y el galeno le ingreso
un espejo y un espéculo (pato) de los que usan para realizar el Papanicolaou sin que le

encontraran algo, permitiendole el acceso a visitar su concubino.



Ante tales consideraciones la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion
Ciudadana de Baja California, en fecha quince de febrero de dos mil once radico el

expediente de queja numero 112/11, avocandose a la integracion del mismo.
Il.- EVIDENCIAS

1.- Certificacion de comparecencia a cargo de Al, de fecha quince de febrero de dos

mil once.

2.- Certificacion de llamada telefénica a Al, de fecha quince de febrero de dos mil once.

3.- Oficio _ de fecha primero de marzo de dos mil once, suscrito

por el Director del Centro de Reinsercion Social Tijuana, mediante el cual remite
nombre del personal de seguridad y custodia, asi como del médico sefalado por la

agraviada adjuntando la siguiente documentacion:

3.1.- Rol de servicio del personal de seguridad y custodia signado por el jefe de turno
exterior del Centro de Reinsercion Social Tijuana de fecha trece de febrero de dos mil

once.

4.- Oﬁcio_ de fecha diecinueve de marzo de dos mil once, suscrito por el

médico [ G cdiante el cual rinde informe justificado,

adjuntando la siguiente documentacion:

4.1.- Escrito sin numero de oficio de fecha trece de febrero de dos mil once, por medio
del cual A1, autoriza la revision anal y vaginal en el area médica, en dicho documento
la hoy agraviada agrego con su pufo y letra “E/ ar. No me esta forzando pero un oficial
de una manera despota y prepotente me esta obligando porque si no me lo hacen me

va a poner a disposicion del M. P.”

5.- Oficio de la Comandancia Estatal niimero .de fecha veintiocho de marzo de dos

mil once, por conducto del cual || GG ide informe justificado

en relacion a los hechos expuestos por Al adjuntando la siguiente documentacion:

5.1.- Oficio _ de fecha 12 de febrero de dos mil once, mediante el cual el -

I - su caracter de Subdirector General de Centros de

Reinsercion Social y de Adolescentes en el Estado y Jefe de la Unidad de Investigacion



Penitenciaria, informa al Director General de Centros de Reinsercion y Adolescentes en
el Estado, que Al es seflalada como una persona que ingresa sustancias ilicitas, por lo
cual le solicita gire instrucciones para que a Al y a otras personas, al momento de que
ingresen al area de aduanas de revision del Centro Penitenciario se les practique una

revision corporal minuciosa, esto es toma de rayos X y revision medica en cavidades.

5.2.- Escrito sin numero de oficio de fecha trece de febrero de dos mil once, por medio
del cual Al, autoriza la revision anal y vaginal en el area medica, afiadiendo que un
custodio de manera déspota y prepotente practicamente la esta obligando o de lo

contrario la van a poner a disposicion del M. P.

6.- Oficio _de fecha seis de mayo de dos mil once, signado por el
I Dirccior del Centro de Reinsercion Social Tijuana,

mediante el cual remite el siguiente oficio:

6.1.- Escrito de fecha dos de mayo del dos mil once signado por la || GTRRGEGNG
I oicia Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria, mediante el

cual rinde informe justificado

7.- Oficio _ de fecha seis de mayo de dos mil once, signado por el
_ Director del Centro de Reinsercion Social Tijuana,

mediante el cual remite el siguiente oficio:

7.1.- Escrito de fecha dos de mayo de dos mil once, mediante el cual el _
I Folicia Estatal De Seguridad y Custodia Penitenciaria, rinde informe

Jjustificado.

8- Escrito de fecha dos de mayo de dos mil once, mediante el cual el |||l
I -olicia Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria rinde informe

justificado en relacion a los hechos expuestos por la Al.

9.- Escrito de fecha dos de mayo de dos mil once, por conducto del cual -

_ Policia Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria rinde

informe justificado en relacion a los hechos expuestos por Al.

10.- Escrito sin numero de oficio de fecha trece de octubre de dos mil once y recibido el

dia veinte de mismo mes y afio mediante el cual el |GGG -oici



Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria, rindiendo informacion solicitada por esta

Procuraduiria.

12.- Escrito sin numero de oficio de fecha trece de octubre de dos mil once y recibido el

dia veinte de mismo mes y ano mediante el cual la _

I rolicia Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria, rindiendo informacion

solicitada por esta Procuraduria.

13.- Oficio _de fecha once de noviembre de dos mil once,
suscrito por el _ Director del Centro de Reinsercion

Social Tijuana, mediante el cual rinde informacion, adjuntando la siguiente

documentacion:

13.1.- Informe justificado rendido por _ Policia

Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria.

14.- Oficio _ de fecha once de noviembre de dos mil once,
suscrito por el ||| GG s -circctor del Centro de Reinsercion

Social Tijuana, mediante el cual rinde informacion, adjuntando la siguiente

documentacion:

14.1.- Informe justificado rendido por _ Policia

Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria.

15.- Escrito sin numero de oficio de fecha 23 de noviembre de dos mil once, suscrito

por e |GG < cu caracter de Subdirector de Centros

de Reinsercion Social y de Adolescentes en el estado.
.- SITUACION ACTUAL

Actualmente Al, acude a visitar a su concubino en el Centro de Reinsercion Social “El
Hongo II” de la ciudad de Tecate, Baja California, permitiendose visitarlo los dias
domingos por locutorios, en un lapso de entre 10 y 15 minutos desde el mes de

noviembre de dos mil once.



IV.- OBSERVACIONES

Del estudio y analisis conjunto de los hechos y evidencias recabadas en el expediente
de queja - sustanciado ante este Organismo Estatal, se advierte la violacion al
derecho a la igualdad y al trato digno en la modalidad de discriminacion y violacion a
los derechos de los internos en la modalidad de revisiones indignas a internos o a sus
visitas, atribuibles a personal del Centro de Reinsercion Social de la ciudad de Tijuana,

en perjuicio de la agraviada Al, en relacion a las siguientes consideraciones:

En el afno dos mil uno, la Comision Nacional de los Derechos Humanos emitio la
Recomendacion General 1, derivada de las practicas de revisiones indignas a las
persona que visitan Centros de Reclusion, dirigida a los Gobernadores de las entidades
federativas;, siendo preocupante que a once anos de haberse recomendando la
eliminacion de la practica de exploraciones en cavidades corporales, se sigan
realizando, no obstante que esta Procuraduria de los Derechos desde el 2010 a la fecha
a emitido 3 recomendaciones donde se han venido suscitando ese tipo de revisiones a
las personas que van a visitar a algun interno, esto en razon de una sospecha o
presentimiento, pero en dichas conductas anomalas no han detectado droga u otro

objeto ilicito.

Al respecto, esta Procuraduria de los Derechos Humanos, no se opone a las acciones
llevadas a cabo por el personal del Sistema Estatal Penitenciario de la Secretaria de
Seguridad Publica, a fin de evitar y erradicar la introduccién de objetos o sustancias
ilicitas a los Centros de Reinsercion Social en el Estado, que sin lugar a duda, vulneran
tanto la salud, como las condiciones de seguridad de los internos del mismo personal
de seguridad y custodia. Sin embargo, dichas acciones deberan ejecutarse con total
apego y respeto a la dignidad humana, en observancia a lo ya plenamente consagrado

en la Carta Magna e instrumentos juridicos internacionales.

El objetivo de las visitas familiares llevadas a cabo en los Centro de Reinsercion Social,
tienen como finalidad mantener los vinculos afectivos entre el interno y su familia, o
cualquier persona que sea beneéfica en la reinsercion social del interno. Precisamente
para contribuir a la reinsercion del interno a la sociedad, una vez que recupere Ia

libertad, tal y como lo menciona la Ley de Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales para



el Estado de Baja California, en sus articulos 34 y 35' . De ahi, la importancia de que el
Sistema Estatal Penitenciario, a traves del personal que labora en los Centros de
Reinsercion Social, mantenga un respeto hacia los internos como a los familiares de
estos; tal y como se encuentra previsto en el articulo 13, fraccion Xll, del Reglamento de
Custodios de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, el cual a la letra establece:
“atender en forma amable y respetuosa a los familiares y amistades que visiten a /os

nternos’.

Si bien es cierto, el Reglamento invocado en su articulo 13, fraccion IV, preve las
revisiones a las personas que pretendan ingresar a las instalaciones de los centros
penitenciarios, esto jamas debe ser interpretado que dichas revisiones se realicen
transgrediendo la dignidad humana, ya que este derecho se constituye inherente a la

persona, siendo asi, un derecho irrenunciable.

La revision anal y vaginal practicada a A1, es violatoria a los Derechos Humanos; ya que
de las constancias remitidas por el propio personal del Centro de Reinsercion Social de
la ciudad de Tijuana, se advierte que efectivamente se le practicod una revision via anal y
vaginal, esto como consecuencia del resultado de una investigacion realizada por la
Unidad de Investigacion Penitenciaria (UIP) en la que se sefnala que Al ha estado
ingresando grandes cantidades de droga y/o sustancias ilicitas entre sus cavidades,
derivado de informacion obtenida por entrevistas que se han hecho a diversos internos
y cuestionamientos realizados durante la identificacion de lideres, asi como por revision
de celdas de internos del penal; es importante sefalar que no por el hecho de las
aseveraciones de otras personas y por un simple informe de la Unidad de Investigacion
Penitenciaria, sin fundamento, motivacion y documentos que respalden la imposicion

de una revision de esa indole, se justifica la revision en cavidades corporales.

Del informe justificado rendido por el Comandante Estatal de Centros Penitenciarios, se

desprende que a partir del informe rendido por el _

Subdirector de Centros de Reinsercion Social y de Adolescentes y Jefe de la Unidad de

' A mayor abundamiento, se trascriben lo contemplado en los articulos mencionados. Ley de Ejecucion de Penas y
Medidas Judiciales para el Estado de Baja California. Articulo 34.- La Direccion del Centro respectivo debera procurar
mantener los lazos afectivos del Interno con personas del exterior, con el propdsito de contribuir a su tratamiento y
preparar su futura libertad. El regimen de vinculacion quedara sujeto al control de la Direccion del Centro respectivo, a
traves de los servicios de trabajo social y de los Miembros, acorde a lo establecido en el reglamento correspondiente.
Articulo 35.- Las visitas de familiares y otras personas que resulten convenientes para mantener los vinculos afectivos del
Interno, podran realizarse una o mas veces a la semana, en los dias y el horario que la Direccion del Centro respectivo
establezca. La Direccion del Centro respectivo podra autorizar visitas especiales cuando las circunstancias lo ameriten,
pero deberan realizarse en los lugares senalados para tal efecto, nunca en los dormitorios o estancias.



Investigacion Penitenciaria quien motivo su analisis en distintos senalamientos de cartas
anonimas, Alintroducia sustancias ilicitas en sus cavidades y se las entregaba a su
familiar y siendo el dia trece de febrero de dos mil once estando dentro del Centro de
Reinsercion Social de la ciudad de Tijuana, Al y en presencia de un Policia Estatal de
Seguridad y Custodia del sexo femenino, le hizo del conocimiento que habia un
informe del area de inteligencia donde por medio de informacion de internos, ella era
una de las personas que introducia sustancias ilicitas manifestandole que si no tenia
inconveniente seria trasladada al area médica para descartar que ocultara algun objeto
dentro de sus cavidades y una vez que le practicaron los examenes en el area medica
resultando negativos, conduciendo a Al al area de visita con su familiar interno, lo cual
se encuentra debidamente documentado con la autorizacion de revision del area
médica del penal por parte de Al, pero en dicha autorizacién escribid que el médico
no la estaba forzando, que un oficial de manera déspota y prepotente, practicamente la
obligd porque si no le hacen Ia revision la iban a poner a disposicion del Ministerio
Publico, aunado a lo anterior, en el informe justificado rendido por el ||| Gz
I  -ccpta que se deberia hacer una revision manual en
cavidad rectal y vaginal aceptando Al realizandose la auscultacion y encontrando una
sensacion de cuerpo extrano en cerviz de lo cual solo notificé a la custodia que no
habia sustancia alguna en cavidades, pero ante la duda de cuerpo extrafio en utero se

realizo una revision armada con especulo vaginal sin encontrar algo prohibido.

El personal senalado trata de justificar su actuar, argumentando que fue la propia
agraviada quien consintié la revision medica; sin embargo, se deja de observar que la
dignidad humana constituye un derecho irrenunciable de toda persona, por ser

inherente a ella.

De modo que, incluso en el supuesto que la agraviada hubiera otorgado su
consentimiento —coaccionado o no- el Comandante Estatal de Centros Penitenciarios,
I 0 ccbio de haber ordenado la practica de la revision por
parte del area médica; ya que dichas practicas, atentan contra los derechos esenciales
de todo ser humano. De lo anterior se observa que el servidor publico no velo por el
respeto a la normatividad fundamental inherente a la hoy agraviada, maxime que el
articulo 24 fraccion | del mismo instrumento legal, éste establece la obligacion del
personal que labore en los Centros de Reinsercion Social, respetar y hacer que se
respeten las garantias individuales y los derechos contemplados en el derecho
internacional incorporado al orden juridico mexicano, plasmando en la Constitucion

Federal, Estatal y Leyes que emanen de ellas, lo cual se remarca con lo establecido en



los articulos 1° parrafos primero, segundo y tercero y 133, que claramente establecen
sobre el respeto a las garantian individuales tanto en leyes nacionales como en

normatividad internacional.

El propio preambulo de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José) en relacion a tales prerrogativas, refiere: “los derechos esenciales del hombre
no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana, razon por la cual justifican una
proteccion internacional, de naturaleza convencional coadyuvarnte o complementaria
de la que ofrece el derecho interno de los Estados americarnos”. Y, no debemos olvidar
que el Estado Mexicano es parte en la mencionada Convencion, por tal motivo, esta
obligado a su estricta observancia y cabal cumplimiento, como asi se ha estipulado en

el articulo 1° del instrumento en comento®.

De igual forma, la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion se ha pronunciado sobre el
reconocimiento de la dignidad humana, estableciendo el siguiente criterio: D/IGNIDAD
HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO CONDICION Y
BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES. “El articulo 10o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece gque todas Ias personas son iguales
ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razones etricas o de
nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social que atente contra la dignidad humana y que junto con [os instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos suscritos por Mexico, reconocen e/
valor superior de la dignidad humana, es decir, que en el ser humaro hay una
dignidad que debe ser respetada en todo caso, constituyéndose como un derecho
absolutamente fundamental, base )y condicion de todos fos demds, el derecho a ser
reconocido y a vivir en y con la dignidad de la persona humana’ y del cual se
desprenden todos los demds derechos, en cuanto son necesarios para que /os
individuos desarroflen integralmente su personalidad, dentro de los que se encuentran,
entre otros, €/ derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica, al hornor, a ia
privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre desarrollo de la personalidad, al
estado civil y €l propio derecho a la dignidad personal. Ademds, aun cuando estos

derechos personalisimos no se enuncian expresamente en ia Constitucion General de

* Al respecto el mencionado articulo refiere que, “/os Estados Fartes en esta Convencion se comprometen a respelar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
Jurisdiccion...”.

? El subrayado es un énfasis dado por esta Procuraduria



la Republica, estan implicitos en fos tratados internacionales suscritos por México y, en
todo caso, deben entenderse como derechos derivados del reconocimiento al derectio
a la dignidad humana, pues solo a través de su pleno respeto podrd hablarse de un ser

humano en toda su dignidad”*

Sumado a lo anterior, y a pesar de existir un Reglamento de los Centros de
Readaptacion Social del Estado de Baja California, que tiene por objeto regular la
organizacion y funcionamiento de los Centro de Readaptacion Social del Estado®, este
instrumento no es observado por el propio personal del Centro de Reinsercion Social
de la ciudad de Tijuana, ya que || G -csc @ no tener
atribuciones para ello, ordena la revision corporal de personas que, con la finalidad de
visitar a un interno y mantener los lazos afectivo, ingresan al Centro al cual se

encuentra adscrito.

De igual manera, el Director y Subdirector del Centro de Reinsercion Social de la ciudad
de Tijuana, los licenciactos | NN I
en la respuesta que brinda al requerimiento de informacién respecto a los hechos
materia de la presente recomendacion, coinciden en enviar sus respuestas emanadas
de cuestionamientos hechos por esta Procuraduria a la C. Policia Estatal de Seguridad y
Custodia Penitenciaria _ en las que alude que
después de que se le informo a Al que se presumia ocultaba sustancias ilicitas en sus
partes intimas aceptd que se le trasladara al area médica para la aplicacion de

examenes por indicaciones del Comandante Estatal de Seguridad y Custodia [

Asimismo, el _ conforme a lo estipulado en el

articulo 15 del invocado Reglamento, en su inciso B), apartado 2, en el cual se sefalan
las funciones de los médicos generales, en ningun momento se hace pronunciamiento
que estos, puedan realizar revisiones en cavidades corporales, sino todo lo contrario; el
articulo 60 del citado Reglamento, establece que en caso que una visita se oponga a
ser revisada, se le impedira el acceso y el Director sera quien tomara las medidas que a
su juicio procedan, teniendo que observar para ello, el estricto respeto de los derechos

contemplados en los instrumentos de Derecho Internacional, incorporados a la

? Suprema Corte de la Justicia de la Nacion. Registro No. 165813. Tesis: P. LXV/2009, Novena Epoca, Instancia: Pleno,
fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXX, Diciembre de 2009, pagina: 8.

® Vid. Articulo 1 del Reglamento de los Centros de Readaptacion Social del Estado de Baja California.

10



normatividad nacional; lo anterior, conforme al articulo 24 del Reglamento de los
Centros de Readaptacion Social del Estado, en el cual se estipula los lineamientos que

debera seguir el personal que labora en dichos Centros.

Para este organismo, finalmente, también es preocupante que estas practicas no
siempre se denuncien, ya sea por temor a las represalias que puedan sufrir los internos,
o bien, sea que en lo subsecuente se niegue definitivamente la visita familiar;
soslayandose con ello, en un modo u otro el proceso de reinsercion social del interno, a
pesar que la propia normatividad de los Centro de Reinsercion Social, consagre el
respeto a los derechos y dignidad tanto de los internos, como de sus familiares, como

reglas minimas del actuar de los servidores publicos al servicio del Estado.

Este Organismo Publico Autonomo encuentra sustento legal en la Recomendacion que
se emite en diversos instrumentos tanto nacionales como internacionales, siendo
necesario referirnos a los articulos 1, parrafo primero, sequndo, parrafo tercero, 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; 7 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California;” del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y politicos®;, 5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;’ 10.1,
10.2, 11, 12, 13 y 16.1 de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas

Crueles'’; 1,2, 5y 8 del Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 1° parrafo rimero.- En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta constitucion y en los tratados internacionales
de los que el estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta constitucion establece. Parrafo segundo.-
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

parrafo tercero.- Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas. Articulo 133. Esta constitucion, las leyes del congreso de la union que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la republica, con
aprobacion del senado, seran la ley suprema de toda la union. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de
los estados.

7 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Articulo 7.- El Estado de Baja California acata
plenamente y asegura a todos sus habitantes las garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los demas derechos que otorga esta Constitucion.

® Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos. Articulo 7.- Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes

? Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 5.1.- Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral. Articulo 5.2.- Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano.
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cumplir la Ley;'' 46, fraccion Il, VI y XIV, y 47, fraccion IX y XI, de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja California;'? 5, 9, 10,

'% Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles. Articulo 10.1.- Todo Estado Parte velard por que se
incluyan una educacion y una informacion completas sobre la prohibicion de la tortura en la formacion profesional del
personal encargado de la aplicacion de la ley, sea éste civil o militar, del personal medico, de los funcionarios puablicos y
otras personas que puedan participar en la custodia, el interrogatorio o el tratamiento de cualquier persona sometida a
cualquier forma de arresto, detencion o prision. Articulo 10.2.- Todo Estado Parte incluira esta prohibicion en las normas
o instrucciones que se publiquen en relacion con los deberes y funciones de esas personas. Articulo 11.- Todo Estado
Parte mantendra sistematicamente en examen las normas e instrucciones, meétodos y practicas de interrogatorio, asi
como las disposiciones para la custodia y el tratamiento de las personas sometidas a cualquier forma de arresto,
detencion o prision en cualquier territorio que esté bajo su jurisdiccion, a fin de evitar todo caso de tortura. Articulo 12.-
Todo Estado Parte velard por que, siempre que haya motivos razonables para creer que dentro de su jurisdiccion se ha
cometido un acto de tortura, las autoridades competentes procedan a una investigacion pronta e imparcial. Articulo 13-
Todo Estado Parte velara por que toda persona que alegue haber sido sometida a tortura en cualquier territorio bajo su
Jjurisdiccion tenga derecho a presentar una queja y a que su caso sea pronta e imparcialmente examinado por sus
autoridades competentes. Se tomaran medidas para asegurar que quien presente la queja y los testigos estén
protegidos contra malos tratos o intimidacion como consecuencia de la queja o del testimonio prestado. Articulo 16.1.-
Todo Estado Parte se comprometera a prohibir en cualquier territorio bajo su jurisdiccion otros actos que constituyan
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y que no lleguen a ser tortura tal como se define en el articulo 1,
cuando esos actos sean cometidos por un funcionario publico u otra persona que actue en el ejercicio de funciones
oficiales, o por instigacion o con el consentimiento o la aquiescencia de tal funcionario o persona. Se aplicaran, en
particular, las obligaciones enunciadas en los articulos 10, 11, 12 y 13, sustituyendo las referencias a la tortura por
referencias a otras formas de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

" Caodigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley. Articulo 1.- Los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley cumpliran en todo momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y
protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por
su profesion. Articulo 2.- En el desempenio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir 1a ley respetaran
y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las personas. Articulo 5.-
Ningun funcionario encargado de hacer cumplir la ley podra infligir, instigar o tolerar ningun acto de tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni invocar la orden de un superior o circunstancias especiales, como
estado de guerra o amenaza de guerra, amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o cualquier otra
emergencia publica, como justificacion de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Articulo
8- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley y el presente Codigo. También haran cuanto
esté a su alcance por impedir toda violacion de ellos y por oponerse rigurosamente a tal violacion. Los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley que tengan motivos para creer que se ha producido o va a producirse una violacion
del presente Codigo informaran de la cuestion a sus superiores y, si fuere necesario, a cualquier otra autoridad u
organismo apropiado que tenga atribuciones de control o correctivas.

1z Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja California. Articulo 46.- Todo servidor publico
debe desempenar su funcion, empleo, cargo o comision observando siempre los principios de Legalidad, Honradez,
Lealtad, Imparcialidad y Eficiencia, actuando dentro del orden juridico, respetando en todo momento la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y las
Leyes, Decretos y Acuerdos que de una y otra emanen. En tal virtud, los servidores publicos tienen las siguientes
obligaciones: Il.- Abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision; VI.- Observar buena conducta en su empleo, cargo
o comision, dirigiéndose con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con
motivo de éste; VII.- Observar en la direccion de sus subordinados, respeto y las debidas reglas del trato y abstenerse de
incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad; XIV.- Respetar el derecho a la formulacion de las quejas y
denuncias a las que se refiere esta Ley y evitar que con motivo de éstas se causen molestias indebidas al quejoso.
Articulo 47.- Los servidores publicos, en el desempeno de sus funciones, empleos o comisiones, estaran sujetos a las
prohibiciones siguientes: IX- Impedir por si o por interposita persona, o inhibir utilizando cualquier medio de
intimidacion , la formulacion de quejas y denuncias, o con motivo de las mismas realizar cualquier conducta injusta u
omitir una causa justa y debida que lesionen los intereses de los quejosos, © denunciantes o de las personas que
guarden vinculo familiar, de negocios o afectivos con éstos. Asimismo, desestimar, rezagar o desechar queja o denuncia
en contra de algun servidor publico, cuando ésta reuna los requisitos y formalidades establecidas en la presente Ley o
mostrar parcialidad en el tramite de la misma; Xl.- Infligir, tolerar o permitir, en todo momento o bajo cualquier
circunstancia, actos de tortura u otras sanciones crueles, inhumanas o degradantes, aun cuando se trate de una orden
superior o se argumenten circunstancias especiales, tales como amenazas a la seguridad publica, urgencia de las
investigaciones o cualquier otra.
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15, inciso B), apartado A), fraccion XVI, 20, 21, fraccion ll, 24 fraccion |, 27 fraccion |, VII
y XIX, 60, 134 y 140, fraccion Ill, del Reglamento de los Centros de Readaptacion Social
del Estado de Baja California'® y 13, fraccion XII, del Reglamento de Custodios de la

Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Baja California'®.

En virtud de los hechos expuestos en el expediente queja por parte de Al, las
actuaciones realizadas por este organismo y que obran en el expediente y las
disposiciones legales invocadas, se concluye que efectivamente ha quedado
demostrado que se violentaron los Derechos Humanos de Al, en la modalidad de
revisiones indignas a internos o a sus visitas, atribuibles a personal del Centro de

Reinsercion Social de Tijuana, Baja California.

¥ Reglamento de los Centros de Readaptacion Social del Estado de Baja California. Articulo 5.- En la aplicacién del
presente Reglamento se debera garantizar el absoluto respeto a los derechos humanos y a la dignidad personal de los
internos, dandole un trato justo y acorde a la dignidad humana, facilitando su reinsercion a la sociedad como personas
productivas. Articulo 9.- ElI Centro estara a cargo de un Director quien independientemente de las facultades y
obligaciones previstas en el articulo 30 del Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad Puablica del Estado, tendra
las siguientes: IV.- Autoriza las visitas a los internos y las de diversas indole al interior del Centro, en los términos de la
Ley, el Reglamento y el Manuel de Visitas del Centro. Articulo 10.- Las ausencias del Director deberan ser autorizadas por
la Direccion General y suplidas por el Subdirector quien tendra todas aquellas facultades y obligaciones inherentes al
cargo de Director, y a falta de éste ultimo por quien designe el Director General. Articulo 15.- La coordinacion general
de areas técnicas se integra por las siguientes coordinaciones de area: B).- Coordinacion del area médica, que estara a
cargo de un médico, quien tendra las siguientes funciones: 2).- De medicina general, que se integrara por los médicos
generales que sean necesarios, los cuales tendran las siguientes funciones: XVI.- Las demas funciones que le confieran
las leyes, reglamentos y las que conforme a la naturaleza de sus actividades sean encomendadas por el Director. Articulo
20.- El Comandante dependera normatividad de la Comandancia Estatal de Seqguridad y Custodia Penitenciaria, y
Jjerarquicamente del Director del Centro correspondiente, y tendra como principales obligaciones la supervision, control
y administracion de la seguridad del Centro. Articulo 21.- El Comandante tendra las siguientes facultades y obligaciones:
IIl- Implementar las medidas y consignas de seguridad en coordinacion con el Director, que resulten necesarias para
garantizas la seguridad del personal, visitantes e internos del Centro. Articulo 24.- El personal que labora en el Centro
desempenara sus funciones de conformidad con los lineamientos y programas establecidos por las Subsecretarias y las
autoridades competentes, ademas de las obligaciones que les sefalan otras disposiciones legales aplicables. Asimismo,
tendra las siguientes funciones y obligaciones con respecto a los internos: |- Respetar y hacer que se respeten sus
garantias individuales y los derechos contemplados en los instrumentos de derecho internacional incorporados al orden
juridico mexicano, plasmados en la Constitucion Federal, Estatal y las leyes que de ellas emanen. Articulo 27.- Son
obligaciones de los agentes de seguridad y custodia penitenciaria adscritos al Centro, ademas de las previstas en el
articulo 24 de este Reglamento y demas normatividad aplicable, las siguientes: I.- Vigilar el estricto cumplimiento de las
leyes, reglamento, normas disciplinarias y demas ordenamientos aplicables al Centro. VII.- Llevar a cabo en la aduana de
entrada del Centro, la revision corporal de las personas que ingresan, la cual sera efectuada por personal del mismo sexo
que de la persona sometida a la revision. XIX.- Tratar con respeto al personal y visitante que acudan al Centro. Articulo
53.- Toda persona debera ser sometida a una revision minuciosa para ingresar al centro de reinsercion social. Articulo
60.- Cuando la visita se oponga a ser revisada en su persona o pertenencias, se le impedira el acceso por el Agente de
Seguridad y Custodia Penitenciaria que se encuentre en la aduana de ingreso de visitantes, quien elaborara un parte
informativo describiendo circunstancias de modo, tiempo y lugar, turnandolo por conducto del Comandante, el Director
quien tomara las medidas que a su juicio procedan. Articulo 134.- El sistema de seguridad y vigilancia del Centro, estara
bajo la responsabilidad de un Comandante y de quienes dependan jerarquicamente de él. Comprendera los
procedimientos, técnicas y medios tecnolégicos que se utilizaran para preservar el orden y la disciplina del Centro y velar
por la seguridad y la integridad fisica y moral de los internos, del personal y visitantes, asi como coadyuvando al
tratamiento de readaptacion social del interno. Articulo 140.- Las funciones basicas del personal encargado de las
aduanas de los Centros, son las siguientes: Ill.- Efectuar la revision de las personas y de los objetos que posean.

' Reglamento de Custodios de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Baja California. Articulo 13 fraccion Xlil.-
Atender en forma amable y respetuosa a los familiares y amistades que visiten a los internos.
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Por lo que con fundamento en lo que disponen las fracciones IX y X del articulo 12 de
la Ley Sobre la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del
Estado de Baja California, es procedente formular a Usted en su caracter de Secretario

de Seguridad Publica del Estado de Baja California, las siguientes:
V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Se dée vista de la presente Recomendacion a la Direccion de Asuntos Internos
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, a efecto de que se inicie y/o se agilice
el procedimiento administrativo correspondiente en contra de los servidores publicos

que intervinieron en los hechos que generaron la emision de la presente

recomendacion, de nombre [ EG—

B (os ouc resuiten responsables.

SEGUNDA .- Se elimine la practica de revisiones en cavidades corporales a los visitantes
de los Centros de Reinsercion Social del Estado, y en su lugar, se haga uso de equipo

tecnolégico eficiente que permita la deteccion de objetos y/o sustancias prohibidas.

TERCERA.- Se reglamente un protocolo de revision corporal apegado al respeto a los
respecto a los derechos humanos y dignidad, en el que se haga hincapié que por
ningun motivo, la autoridad penitenciaria practicara revisiones en cavidades corporales

a los visitantes.

CUARTA.- Ordene a quien corresponda, el reforzamiento del programa de capacitacion
permanente dirigido a todo el personal adscrito en los diferentes Centros de
Reinsercion Social y de Adolescentes del estado, para que incluya cursos de

actualizacion en materia de Derechos Humanos.

QUINTA.- Se adecue el cuerpo normativo del Reglamento de los Centros de
Readaptacion Social del Estado de Baja California, a fin que las disposiciones contenidas
en dichos ordenamientos sean acordes y estrictamente respetuosas de los Derechos
Humanos y, en concreto, se modifique el texto de la fraccion VIl del articulo 27, asi
como el articulo 53 de modo que expresamente contenga la prohibicion realizar
exploraciones en cavidades corporales. Esto ultimo, se recomienda en ejercicio de las
facultades contenidas en el articulo 36 de la Ley sobre la Procuraduria de los Derechos

Humanos y Protecciéon Ciudadana de Baja California.
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SEXTA.- Se brinden las seguridades a la agraviada y su familiar interno a efecto de que

Nno haya represalias en su contra por la emision de la presente recomendacion.

La presente Recomendacion tiene el caracter de publica, de conformidad a lo dispuesto
por el apartado "B” del Articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se emite con el propodsito fundamental de hacer una declaracion respecto
de una conducta irregular cometida por un servidor publico en el gjercicio de las
facultades que expresamente le confiere la Ley, y de solicitar la investigacion que
proceda por parte de la dependencia administrativa competente, a fin de que dentro

de sus atribuciones se aplique la sancion conducente.

Con fundamento en lo que dispone el articulo 15, segundo parrafo, relacionado con el
articulo 38 de la Ley sobre la Procuraduria de los Derechos Humanos, en el caso de
aceptar o rechazar total o parcialmente la presente recomendacion, le solicito enviar
respuesta en un plazo no mayor de cinco dias, contados a partir de la fecha en que sea
notificado y al mismo tiempo se le hace saber al servidor publico responsable que tiene
el derecho, por una sola vez, a solicitar la reconsideracioén de esta resolucion dentro del

término de tres dias habiles contados a partir de la fecha de haber sido notificado.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 39 de la Ley Sobre la Procuraduria de los
Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana de Baja California, le solicito que las
constancias correspondientes al cumplimiento de esta Recomendacion, en caso de ser
aceptada, sean remitidas a esta Procuraduria dentro de un termino de diez dias habiles

contados a partir de su aceptacion.

ATENTAMENTE
EL PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y PROTECCION CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

HERIBERTO GARCIA GARCIA

C.c. p. I - o bernaclor Constitucional del Estado de Baja California.

C. c. p. I - Sccretario General de Gobierno.

C. c. p. N - rcsidente del Congreso del Estado, XX Legislatura de Baja California.
C.cp. _ Presidente de la Comision de Derechos Humanos

Ccp NI - ;- idor publico responsable, para su notificacion.

C.cp. - Servidor publico responsable, para su notificacion.
C. c. p. Al.- Agraviada, para su notificacion

C. c. p. Expediente.

C. ¢. p. Minutario.
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