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Distinguido Senor Secretario:

La Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de Baja
California, con fundamento en los articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 1, 2, 3, 5, 12 fracciones IX y XI, 15, 24, 25, 28, 32, 35 fraccion lll, 36, 38, 39y
40 de la Ley sobre la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana de
Baja California, ha examinado los elementos contenidos en el expediente de queja |||l
y en vista de los siguientes antecedentes, evidencias, situacion juridica y observaciones,
emite la presente recomendacion.

.- ANTECEDENTES

Los hechos que generaron el inicio de la queja referida se originan con motivo de la
comparecencia de la || GGG - tc csta Procuraduria de los
Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de Baja California, el pasado doce
de abril de dos mil once, quien sefald que “El dia lunes once de abril del presente ano,
como a eso de las doce medio dia, me habléo mi mama por teléfono diciendome que ya
habia pagado la fianza de mi hermano [JJJJili] aue 12 pago a las nueve de la manana de
este mismo dia, y que le dijo el Juez de San Quintin que ya se habia enviado su libertad al
juzgado de Ensenada y que estuvieramos esperandolo a las seis de la tarde ahi afuera del
CERESO, estuve esperandolo hasta las diez u once de la noche, preguntando en repetidas
ocasiones al guardia por que no habia salido todavia mi hermano ....".

Sin embargo su hermano no sali¢ ese dia, sino hasta el dia doce de abril de dos mil once
como a las ocho de la manana, a pesar de que personal del citado Juzgado llevoé la orden



de Libertad desde el once de abril de dos mil once al referido Centro. Razén por la cual se
inicio la queja correspondiente; el dia doce de abril de dos mil once, se recibio la
comparecencia del agraviado ||| cuicn manifesto lo siguiente: “..Oue
se encontraba privado de su libertad en el Centro de Reinsercion Social por €/ delito de
tentativa de robo, sentenciado a un ario y veintiocho dias de prision y fianza de $3.000.00
pesos, y el dia lunes once de abril de dos mil once, lo bajaron y le notificaron del juzgado
que ya habian pagado su fianza y que iba a salir libre en un rato mdas, que de ati se
regreso a su celda y que hasta el dia doce de abril de dos mil once a /las nueve de ia
mariana lo dejaron salir’.

Il.- EVIDENCIAS

Las evidencias en esta queja, las constituyen las actuaciones y documentos que a
continuacion se describen:

1.- Certificacion de comparecencia de fecha doce de abril de dos mil once, de la quejosa

I - pcrsonal de la Procuraduria de los Derechos

Humanos, por medio del cual interpuso queja en contra de personal del Centro de
Reinsercion Social de Ensenada, Baja California.

2.- Certificacidn de comparecencia de fecha doce de abril de dos mil once, a cargo del

agraviado || - tc personal de la Procuraduria de los Derechos

Humanos.

3.- Solicitud de informe justificado mediante oficio _ de fecha catorce
de abril de dos mil once, dirigido a ||| | | N Dircctor del Centro de

Reinsercion Social Ensenada, Baja California.

4- Certificacion de comparecencia de ||| |} ) QNN Dircctor del Centro de
Reinsercién Social en fecha quince de abril de dos mil once, en las instalaciones de esta
Procuraduria.

5-nforme Justificado rendido por el || |} QbEEEE Dircctor del Centro de

Reinsercion Social Ensenada, anexando el siguiente documento:

5.1 Oficio -de fecha 11 de abril de 2011 consistente en orden de libertad a favor de

I o cchada por el Juez Primero de Primera Instancia Penal, recibido
en el centro de readaptacion social en la misma fecha, en el que se establece que “...girese
oficio al C. Director del Centro de Reinsercion Social, de esta ciudad, para que en cuanto lo
reciba ponga en absoluta e inmediata libertad al sentenciado ||| GGG
unicamente por lo que hace a la presente causa penal, toda vez que en esta fecha dicho
sentenciado dio cumplimiento con [as penas impuestas en sentencia definitiva, realizando
el pago a que fue condenado, consistente en la multa y la substitucion de la pena de
prision....”



6.- Oficio ||| suscito por e _ Director del Centro de

Reinsercion Social Ensenada. Adjuntando en la misma el siguiente anexo:

6.1- Copia simple de la boleta de libertad del agraviado _emitida por

el referido Centro.

7.- Certificacion de fecha dieciocho de abril de dos mil once, donde personal de esta
Procuraduria se traslado al Centro de Reinsercion Social Ensenada entrevistandose con el

subdirector de dicho centro y con la ||| G <202 del
agraviado

8.- Oficio I NN - =rgo do' | Dircctor de! Centro de

Reinsercion Social Ensenada. Adjuntando lo siguiente:

8.1 - Copia simple del oficio | cc fecha catorce de abril de dos mil once,

suscrito por |G Cocordinadora del Departamento Juridico del

Centro de Reinsercion Social de Ensenada, Baja California.
ll.- SITUACION ACTUAL

El agraviado _recuperc’) su libertad en relacion a la causa penal que se
menciona en el presente ocurso.

IV.- OBSERVACIONES

Con los hechos expuestos, la informacion recibida, recabada y analizada por esta
Procuraduria, tales como las declaraciones de la quejosa y del agraviado, el informe
justificado rendido por el Director del Centro de Reinsercion Social de Ensenada, y la copia
del auto de libertad emitido por e! ||| GG <z Primero Penal de
Primera Instancia de la localidad de San Quintin municipio de Ensenada, Baja California,
este organismo observa que se cometieron violaciones a los Derechos Humanos en contra
del hoy agraviado | cuc consistieron en violaciones al derecho a la
legalidad y a la Seguridad Juridica, en la modalidad de prestacion indebida de servicio; asi
como violaciones al derecho a la libertad, en la modalidad de retencion ilegal e
incomunicacion, en atencion a las siguientes consideraciones.

Primeramente, en base a las declaraciones hechas al personal de esta Procuraduria por
parte del agraviado, asi como del Informe Justificado rendido ante este organismo por el
Director del Centro de Reinsercion Social Ensenada, ||| | Gz sc obscrva que
son coincidentes en el sentido de que el once de abril de dos mil once fue notificado al
personal del referido Centro y al propio agraviado de su libertad. Sin embargo y de manera
desafortunada también son coincidentes en que la libertad del agraviado se materializo
hasta un dia después de que se dicto el auto de libertad a favor del agraviado.



Al momento de que se recibio el acuerdo de libertad del agraviado | EGcNININE
en el Centro de Reinsercion Social ya referido anteriormente, debid haber tenido como

consecuencia la inmediata libertad del hoy agraviado y no hasta un dia después, tal y
como lo ordena el articulo 14 parrafo segundo de la Constitucion Federal'; dejando al
descubierto que la prontitud y eficiencia para acatar una resolucion judicial de este tipo,
fue inadvertida por el || G Dicctor del mencionado Centro ya que
como titular y responsable debe supervisar todas y cada una de las resoluciones que se
dicten y que tengan relacion con todos y cada uno de los internos, y en especial cuando se
trata de las ordenes de libertad que se notifican en el referido Centro. Quedando
evidenciado que no se acato lo previsto por el articulo 9 fraccion VIl del Reglamento de los
Centros de Readaptacion Social del Estado de Baja California, donde se establece que es
obligacion del Director de cualquier centro de esta naturaleza cumplir con las resoluciones
judiciales que le lleguen en tiempo y forma, situacion que no acontecié en el asunto que
nos ocupa.”

El Director del centro, en su informe justificado rendido ante esta Procuraduria, sehalo que
“por un error involuntario se €jecuto la resolucion judicial por algunas horas con
posterioridad al tiempo correspondiente’, que debido a lo anterior se procedi6
internamente para no dejar pasar por alto este tipo de omisiones.

Dichos argumentos no son suficientes para justificar la retencion de que fue objeto el
agraviado y la omision de no dejarlo en libertad en forma inmediata, ya que si bien es
cierto logro la libertad el agraviado || cst2 fue casi veinticuatro horas
después de que al propio agraviado fue notificado de su libertad. Aunado a que el Director
del centro en cuestion, en fecha veinticinco de abril de dos mil once remitio a esta
Procuraduria mediante oficio numero ||| | |} dBJJNEE coria simple de la orden de
libertad fechada el doce de abril de dos mil once, con hora de registro de las nueve de la

manana con treinta minutos, y suscrita por el Director || GcCG_G

Ahora bien, para este organismo defensor de derechos humanos, no solo el Director antes
citado no pudo justificar la retencion ilegal que fue objeto el agraviado a través de “un
error involuntarfo’, sino también la conducta omisa de la ||| GNGNGEGEGEGEGE
Coordinadora del Departamento Juridico del Centro de Reinsercion Social de Ensenada,
quien como responsable del citado departamento debid en todo momento en gjercicio de
sus funciones® y labores, revisar todas y cada una de las resoluciones judiciales que se
tuvieran, por ella misma o por personal administrativo, y en especial las que ordenan una
libertad y realizar el tramite correspondiente. Acontecimiento que no sucedio en el caso

del agraviado || I 2 guc cste organismo de derechos humanos le

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 14 parrafo segundo: Nadie podra ser privado de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seqguido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

2 Reglamento Interno de los Centros de Readaptacion Social de Baja California. Articulo 9 fraccion VII: Supervisar que se
cumplan estrictamente las Leyes vy Reglamentos en materia de ejecucion, asi como las resoluciones judiciales y
administrativas

3 Reglamento de los Centros de Reinsercion Social del Estado de Baja California. Articulo 19 fraccion VI: Recibir las ordenes de
libertad y sustitutitos penales de las autoridades judiciales, asi como también los sustitutivos penales y beneficios de libertad
anticipada de las autoridades ejecutoras, asi como elaborar las boletas de libertad respectiva.
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preguntd mediante el oﬁcio_ al referido Director en qué consistio el

“error involuntario” que ocasiono la no libertad inmediata del agraviado, esté senalo que
tal error fue a consecuencia de que una persona del area administrativa de nombre
_habia recibido la documental que ordenada la libertad del
hoy agraviado, y éste no lo canalizo al area juridica, sino hasta el dia doce de abril de dos
mil once, cuando al parecer la servidora publica antes descrita y responsable de la referida
area se dio por enterada del acuerdo de libertad, misma que ejecutd el tramite
correspondiente, entre ellos la boleta de libertad pero un dia después, es decir el doce de
abril de dos mil once. Afirmaciones que son visibles en la copia simple del oficio
_ de fecha catorce de abril de 2011 suscrito por 2 || G

Coordinadora del Departamento Juridico del Centro de Reinsercion Social de

Ensenada, misma que adjunto6 el muiticitado director en el oficio ||| | N <~
respuesta al cuestionamiento antes descrito.

Por lo tanto, estas acciones rebasan los limites de las propias normas que estan obligados a
cumplir como servidores publicos y personal que esta adscrito al Centro de Reinsercion
Social de Ensenada, toda vez que el articulo 24 en su fraccion | del Reglamento de los
Centros de Readaptacion Social del Estado de la Baja California menciona lo siguiente:
“Respetar y hacer que se respeten sus garantias indiviauales y los derechos contemplados
en los instrumentos de derecho internacional incorporados al orden juridico mexicano,
plasmados en la Constitucion Federal, Estatal y las Leyes que de ella emanen...”, asi como
los articulos 9 fraccion VIl y 19 fraccidon VI del mismo reglamento antes invocado. Por lo
que se estima violentado no solo los articulos antes descritos, sino también los numerales 1
y 14 segundo parrafo de nuestra Constitucion Federal®,

Queda evidenciada la retencién ilegal que sufrié el agraviado ||| G < <=
de los hechos por mas de veinte horas, ya que estuvo en su respectiva celda del
mencionado Centro esperando su salida en virtud de que personal del Juzgado Primero
Penal de Primera Instancia con sede en la Delegacion de San Quintin le notifico su libertad,
sin embargo la misma la logré hasta el dia doce de abril de dos mil once a las nueve de la
manana, y en razon a que la madre de éste se traslado al Juzgado antes mencionado para
cerciorarse de que el acuerdo de libertad de su hijo se haya llevado al Centro de
Reinsercion Social de Ensenada, y una vez en dicho lugar personal del referido Juzgado

* Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y
la proteccion de las leyes. Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas. Articulo 14, parrafo segundo: ... Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.



Primero Penal se comunico via telefonica con personal de dicho Centro es cuando se
logra la libertad del agraviado.

Asimismo, da sustento a la violacion de los Derechos Humanos antes referida, lo certificado
por personal de esta Procuraduria en fecha quince de abril de dos mil once en donde se
hace constar que acudio a las instalaciones de esta Procuraduria el

Director del mencionado Centro para solicitar la intervencion de este organismo defensor
de derechos humanos y lograr una posible amigable conciliacion, en razén a que el
agraviado salié un dia después de la notificacion de libertad, es decir el doce de abril de
dos mil once. Dejando evidenciado su preocupacion por el caso, pero de igual manera el
reconocimiento a la violacion a los derechos humanos por parte de los servidores publicos
involucrados. Aunado a la certificacion de fecha dieciocho de abril de dos mil once,
suscrita por personal de este organismo de derechos humanos, donde se hizo constar que

la parte quejosa | GGG - cud¢ con personal de esta Procuraduria al
Centro, y se entrevisto con el Subdirector de dicho lugar ||| <~ 2200 2

la libertad extemporanea ocurrida en perjuicio de su hermano || EGEGTTTGGE
manifestando en dicha diligencia el referido subdirector que ‘era /a primera vez gue

ocurria algo como esto y que a nombre de € y del director daba una discujpa’;
contestando la quejosa que “Su mamad y ella habian estado el lunes once de abril afuera
del Centro hasta muy tarde que prequnto por que no salia su hermaro )y que solo le
decian los custodios que en un rato mds, que aceptaba sus disculpas pero que continuaria
con la queja”

Como se puede observar, es claro el reconocimiento a la violacion a los derechos humanos
del agraviado, toda vez que los servidores publicos penitenciarios antes citados buscaron
una solucion amigable a una violacion de esta naturaleza consistente en la retencion
ilegal, pero el agraviado y la parte quejosa no la aceptaron en ningun momento dicha
solucion, tal y como se hizo contar en la certificacion en comento. Cabe destacar que los
funcionarios antes mencionados al pretender solucionar el caso materia de esta
recomendacién con una disculpa, muestran la aceptacion de una retencion ilegal pero
también la poca seriedad al asunto, ya que en el informe justificado que rindio el Director
del referido Centro, | S . c2 menciona haber iniciado un
procedimiento administrativo en contra de los servidores publicos que tienen entre sus
funciones recibir los acuerdos de libertad, Ia emision de |a boletas de libertad y la ejecucion
de estas, incluyendo a los custodios que recibieron las peticiones de informacion por parte
de la quejosa el dia once de abril por la noche y que fueron omisos en dar una respuesta;
adjuntando el referido funcionario, como ya se ha mencionado, copia simple de un oficio
suscrito por la Coordinadora del Departamento Juridico del Centro de Reinsercion Social
de Ensenada donde se menciona que debido a un error involuntario, se provoco que
obtuviera la libertad el agraviado hasta el dia doce de abril del dos mil once y no el dia
once del mismo mes y mismo ano. Por lo tanto, la pretension de los mencionados
servidores publicos era dejar el asunto en una simple disculpa sin realizar por lo menos un
procedimiento administrativo a los involucrados, tal y como lo describe el articulo 46
fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de



Baja California®. Aunado a la violacion de los articulos 14 parrafo primero y 16 primer
parrafo de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

En el presente expediente de queja, ha quedado de manifiesto que la actuacion de los
servidores publicos penitenciarios del Centro de Reinsercion Social de Ensenada se
apartaron de las disposiciones y principios previstos en la Constitucion Federal, Tratados
Internacionales y demas ordenamientos juridicos, pues la naturaleza y funcion es buscar la
reinsercion social de los internos en el ambito de sus funciones y obligaciones, pero no la
de una tardia liberacion de un interno cuando ya se haya notificado el respectivo acuerdo
de libertad en atencion al cumplimiento de una sentencia definitiva; tanto a ellos como
autoridad penitenciaria, como al propio agraviado, como es en este caso de casi un dia o
para ser precisos veinte horas.

Por lo tanto, esta Procuraduria, se pronuncia en el sentido de que bajo ninguna
circunstancia, puede justificarse el actuar de los servidores publicos penitenciarios |||
I - B < orinero director y la segunda coordinadora
del departamento juridico del Centro de Reinsercion Social de Ensenada ya que actuaron
de manera ilegal, trasgrediendo las leyes locales y federales, aunado a que bajo la
normatividad del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, al cual el Estado
Mexicano y sus Instituciones al momento de firmar y ratificar los tratados internacionales
de los que forme parte se ha comprometido a respetar y garantizar.

Asimismo es necesario referirnos al analisis profundo que se hizo al informe justificado
rendido a esta Procuraduria por parte del ||} } BB Dircctor del Centro de
Reinsercion Social de Ensenada, donde reconocio de manera tajante que este Centro que
esta bajo su mando, recibio el once de abril de dos mil once el acuerdo de libertad en el
cual se ordenaba dejar en inmediata libertad a ||| | I sin erbargo dicho
acuerdo se acatd hasta el dia doce de abril de dos mil once, dejando en libertad al
agraviado. Haciendo énfasis que dicha omision fue por un error involuntario de la

Coordinacion Juridica a cargo de la [ N oo © que debe

entender como un reconocimiento de los hechos materia de la presente recomendacion.

Aunado a que los informes justificados de un servidor publico dependiente de cualquier
institucion publica constituyen una confesional, tal y como lo establece el criterio de la
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion en el sentido de que el informe es valorado como
una declaracion de una de las partes y la confesional de esta’.

> Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja California. Articulo 46 fracciones I.- Cumplir con la
diligencia requerida el servicio que le sea encomendado; Il.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension
o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 14, fraccion Il, Nadie podra ser privado de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.
Articulo 16 parrafo primero: Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

7 Criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro No. 237121 Localizacion: Séptima Epoca Instancia: Segunda
Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion 217-228 Tercera Parte Pagina: 90 Tesis Aislada Materia(s): Comun
“INFORME JUSTIFICADO COMO PRUEBA, EI criterio jurisprudencial en el sentido de que el informe de la autoridad
responsable rendido sin la debida justificacion sélo tiene el valor que merece la aseveracion de cualquiera de las partes,
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Por las argumentaciones antes descritas y analizadas en su conjunto, las actuaciones de los
servidores publicos adscritos al Centro de Reinsercion Social, incumplieron con los
preceptos establecidos en los articulos 1, 14 segundo parrafo, 16 parrafo primeroy 21 de
la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos®, 9.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos”; 7.1 y 7.2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos'®; 3y 9
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos''; | y XXV de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre'% 1, 2, y 8 del Cédigo de Conducta para los
Funcionarios Encargados de Hacer cumplir la Ley'"? (adoptada por la ONU; el 17 de
diciembre de 1979); principios 2, 3, 4, 5 y 39 del Conjunto de Principios Para la Proteccion
de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision'®; principio 5

resulta aplicable en los casos en que la citada autoridad responsable alegue circunstancias tendientes a sostener la legalidad
del acto o actos que se le reclaman sin anexar las constancias necesarias que acrediten tales circunstancias; pero cuando
acepta hechos propios, debe tenerse su informe como una confesion, aun cuando no haya sido acompanado de constancia
alguna, en virtud de que no debe perderse de vista que, de acuerdo con la técnica que rige en el juicio de amparo, la
autoridad responsable constituye la contraparte del peticionario de garantias.

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara
de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece [...]; Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna. Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme
a las Leyes expedidas con anterioridad al hechol...]; Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento [...]; Articulo 21. [...] La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion [...]-

? Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 9.1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la sequridad
personales. Nadie podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

' Convencion Americana de los Derechos Humanos. Articulo 7.1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales. 7.2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano
por las

"' Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad yaal
seguridad de su persona. Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

'? Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona. Articulo XXV. Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segun las
formas establecidas por leyes preexistentes

" Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. Articulo 1. Los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley cumplirdn en todo momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo
a todas las persona contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su profesion;
Articulo 2. En el desempenio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir 1a ley respetaran y protegeran la
dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las personas; Articulo 8. Los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley y el presente Codigo. También haran cuanto esté a su alcance para
impedir toda violacion de ellos y por oponerse rigurosamente a tal violacion [...].

" Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision.-
Principio 2. El arresto, la detencién o la prision solo se llevardn a cabo en estricto cumplimiento de la ley y por funcionarios
competentes o personas autorizadas para ese fin. Principio 3. No se restringira o menoscabara ninguno de los derechos
humanos de las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision reconocidos o vigentes en un Estado en virtud
de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres so pretexto de que el presente Conjunto de Principios no reconoce esos
derechos o los reconoce en menor grado. Principio 4. Toda forma de detencion o prision y todas las medidas que afectan a
los derechos humanos de las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision deberan ser ordenadas por un
juez u otra autoridad, o quedar sujetas a la fiscalizacion efectiva de un juez u otra autoridad. Principio 5. 1. Los presentes
principios se aplicaran a todas las personas en el territorio de un Estado, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion o creencia religiosa, opinion politica o de otra indole, origen nacional, €étnico o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicidon. 2. Las medidas que se apliquen con arreglo a la ley y que tiendan a proteger
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del ordenamiento denominado Principios Basicos Para el Tratamiento de los Reclusos'”;
articulos 293 fracciones Il y lll, 323 fracciones V' y VIl del Cédigo Penal del Estado de Baja
California'®; articulo 133, fraccion I, Y Il de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Baja
California'’; articulos 46 fraccion | y Il y 48 Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Baja California'®; y articulos 1, 9 fraccion VI, 19 fraccion VI y 24
fraccion | del Reglamento de los Centros de Readaptacion Social del Estado de Baja
California'”.

exclusivamente los derechos y la condicion especial de la mujer, en particular de las mujeres embarazadas y las madres
lactantes, los nifos y los jovenes, las personas de edad, los enfermos o los impedidos, no se consideraran discriminatorias. La
necesidad y la aplicacion de tales medidas estaran siempre sujetas a revision por un juez u otra autoridad. Principio 39.
Excepto en casos especiales indicados por ley, toda persona detenida a causa de una infraccion penal tendra derecho, a
menos que un juez u otra autoridad decida lo contrario en interés de la administracion de justicia, a la libertad en espera de
juicio con sujecion a las condiciones que se impongan conforme a derecho. Esa autoridad mantendra en examen la
necesidad de la detencion.

"* Principios Basicos Para el Tratamiento de los Reclusos. 5. Con excepcidn de las limitaciones que sean evidentemente
necesarias por el hecho del encarcelamiento, todos los reclusos seguiran gozando de los derechos humanos y las libertades
fundamentales consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos5 y, cuando el Estado de que se trate sea
parte, en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales33 y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y su Protocolo Facultativo33, asi como de los demas derechos estipulados en otros instrumentos de las Naciones
Unidas.

16 Codigo Penal del Estado de Baja California. Articulo 293.- Tipo.- Comete el delito de abuso de autoridad todo servidor
publico, sea cual fuere su categoria, en los casos siguientes: Il.- Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas,
hiciere violencia a una persona sin causa legitima, o la vejare, Ia insultare, o la prive de su libertad; Ill.- Cuando indebidamente
retarde o niegue a los particulares la proteccion o servicio que tenga obligacion de otorgarles o impida la presentacion o el
curso de una solicitud. Articulo 323.- Tipos y sanciones principales.- Se aplicara de uno a seis anos de prision y hasta cien dias
muita, a cualquier servidor publico que cometa alguno de los siguientes delitos en contra de la Administracion de Justicia: V.-
Dictar u omitir una resolucion de fondo un acto de tramite, violando algun precepto terminante de la Ley, o contrario a las
actuaciones de un juicio; VII.- Retardar o entorpecer dolosamente la administracion de justicia.

" Ley de Seguridad Puiblica del Estado de Baja California. Articulo 133. Fraccién I. Conducirse siempre son dedicacién y
disciplina, asi como apego al orden juridico y respeto a las garantias individuales y derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; Fraccién Il. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo acto arbitrario y de
limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que en ejercicio de sus derechos constitucionales y con caracter
pacifico realice la poblacion.

"“Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja California. Articulo 46. Todo servidor publico debe
desempenar su funcién, empleo, cargo o comision observando siempre los principios de Legalidad, Honradez, Lealtad,
Imparcialidad y Eficiencia, actuando dentro del orden juridico, respetando en todo momento la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y las Leyes, Decretos y
Acuerdos que de una y otra emanen; Fraccion I. Cumplir con la diligencia requerida el servicio que le sea encomendado;
Fraccion 11.- Abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso
o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision; Articulo 48. Cuando los servidores publicos mencionados en el articulo
3 de esta Ley, incurran en violacion a lo establecido en los articulos 46 y 47 del mismo ordenamiento, seran sujetos al
procedimiento de responsabilidad administrativa [...].
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Reglamento de los Centros de Readaptacion Social del Estado de Baja California. Articulo 1. Las disposiciones contenidas en
este Reglamento tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento de los Centros de Readaptacion Social del
Estado, dependientes de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, por conducto de la Subsecretaria Estatal
Penitenciario, el cual sera de observancia obligatoria para toda persona que se encuentre dentro del Centro de Readaptacion
Social. Articulo 9. El Centro, estard a cargo de un Director quien independientemente de las facultades y obligaciones
previstas en el articulo 30 del Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad Publica, tendra las siguientes|...) fraccion VII.
Supervisar que se cumplan estrictamente las Leyes y reglamentos en materia de ejecucion, asi como las resoluciones
judiciales y administrativas. Articulo 19. Son facuitades y obligaciones del jefe del departamento juridico: [...) fraccion V1.
Recibir las ordenes de libertad y sustitutivos penales de las autoridades judiciales, asi como también los sustitutivos penales y
beneficiados de libertad anticipada de las autoridades ejecutoras, asi como, elaborar las boletas de libertad respectivas.
Articulo 24. El personal que labora en el Centro desempenara sus funciones de conformidad con los lineamientos y
programas establecidos por la Subsecretaria y las autoridades competentes, ademas de las obligaciones que les sefnalen otras
disposiciones legales aplicables. Asimismo, tendra las siguientes funciones y obligaciones con respecto a los internos.
Fraccién I. Respetar y hacer que se respeten sus garantias individuales y los derechos contemplados en los instrumentos de
derecho internacional incorporados al orden juridico mexicano, plasmados en la Constitucion Federal, Estatal y las leyes que
de ellas emanen.



En virtud de los hechos expuestos en el expediente queja por parte del agraviado, las
actuaciones realizadas por este organismo y que obran en el expediente que se resuelve, y
las disposiciones legales invocadas, se concluye que efectivamente ha quedado
demostrado en forma indubitable que a el hoy agraviado le fue violentado sus Derechos
Humanos, como son el derecho a la legalidad y a la Sequridad Juridica, en la modalidad de
prestacion indebida del servicio publico, esto, porque la obligacion que tenian los
servidores publicos responsables era la de haber tramitado inmediatamente la orden de
libertad el dia once de abril de dos mil once, fecha en que fue notificado el acuerdo de
libertad tanto a la autoridad penitenciaria como al agraviado, y no hasta el dia siguiente, es
decir el doce de abril de dos mil once, teniendolo retenido en el Centro de Reinsercion
Social de Ensenada por mas de veinte horas sin justificacion alguna, violentando su
derecho humano a la libertad, en la modalidad de retencion ilegal e incomunicacion.

Por otra parte, en razén de las irregularidades cometidas en contra del hoy agraviado se
dara vista al Procurador General de Justicia del Estado de Baja California a efecto de que
gire las instrucciones precisas para que se inicie la averiguacion previa correspondiente en
contra del personal del Centro de Reinsercion Social de la ciudad de Ensenada, Baja
California y en contra de quien o quienes resulten responsables, por estar encuadradas las
conductas efectuadas por los servidores publicos mencionados en el cuerpo de la presente
recomendacion en tipos penales estipulados en el Codigo Penal vigente en nuestro estado,
esto con fundamento en los articulos 12 fraccion IV y 35 fraccion IV de la Ley sobre Ia
Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana de Baja California.”

Por lo que con fundamento en lo que disponen las fracciones [X y X del articulo 12 de la
Ley Sobre la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de
Baja California, es procedente formular a Usted en su caracter de Secretario de Seqguridad
Publica del Estado de Baja California, las siguientes:

V.- RECOMENDACIONES:

PRIMERA. Se dé vista al Organo de Control de la citada Secretaria, a efecto de que se inicie
el procedimiento administrativo de investigacion correspondiente, por los hechos
violatorios a derechos humanos que han quedado evidenciados en Ila presente
recomendacion atribuidos a los servidores publicos penitenciarios _y

? Ley Sobre la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana de Baja California. Articulo 12.- La
Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de Baja California, tiene las siguientes funciones;
[...] IV.- Solicitar la intervencion del Ministerio Publico, cuando pueda presumirse como resultado de la investigacion
practicada la Comision de un delito; y de los 6rganos competentes en materia de responsabilidades cuando se conozca de
irregularidades de su competencia. Articulo 35.- La Procuraduria se dirigira al superior jerarquico del servidor publico
infractor, con el fin de darle a conocer la resolucion que ha adoptado. Esta podra consistir en alguna de las modalidades
siguientes: [...] IV).- Solicitar la intervencién del Ministerio Publico cuando a su juicio se den elementos constitutivos de delitos
del orden comun.
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I |« - contra de los que resulten responsables, en agravio de

SEGUNDA. Se emita instruccion por escrito al personal de los Centros de Reinsercion Social
de Estado para que los acuerdos de libertad emitidos por las diversas Autoridades
Judiciales Estatales o Federales se acaten de manera inmediata y en consecuencia no se
violenten los derechos humanos de las personas recluidas en los dichos lugares, tal y como
lo exige los ordenamiento legales invocados en la presente recomendacion, tanto del
derecho interno como el internacional.

TERCERA.- Ordene a quien corresponda, el reforzamiento del programa de capacitacion
permanente dirigido a todo el personal operativo y administrativo de los Centros de
Reinsercién Social del Estado de Baja California, para que incluya cursos de actualizacion
en materia de Derechos Humanos, evaluaciones periodicas sobre el cumplimiento de
todas y cada una de sus funciones y obligaciones, que permita mejorar el desempeno de
estas, asi como concursos de seleccion para los Servidores Publicos, a fin de que en el
marco de sus atribuciones, se ajusten a la legalidad y respeto a los Derechos Humanos.

La presente Recomendacion tiene el caracter de publica, de conformidad a lo dispuesto
por el apartado “B” del Articulo 102 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se emite con el proposito fundamental de hacer una declaracion respecto de
una conducta irregular cometida por los servidores publicos en el ejercicio de las
facultades que expresamente les confiere la Ley.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 15, segundo parrafo, relacionado con el
articulo 38 de la Ley sobre la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion
Ciudadana de Baja California, solicito que la respuesta de aceptacion de la recomendacion
sea informada en un plazo no mayor de CINCO DIAS, contados a partir de la fecha de
notificacion y al mismo tiempo, se le hace saber a los servidores publicos responsables en
términos del articulo 37 de la Ley en comento, que tienen el derecho por una sola vez, a
solicitar la reconsideracion de esta resolucion dentro del término de tres dias habiles
contados a partir de la fecha en que hayan sido notificados.

Por otra parte, en estricta observancia al Decreto por el cual se modifica la denominacion
del Capitulo | del Titulo Primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que reforma diversos articulos de la misma, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de junio de dos mil once, entrando en vigor al dia siguiente de dicha
publicacion y que menciona que en caso de que la presente recomendacion, no sea
aceptada o cumplida por Usted, debera fundar, motivar y hacer publica su negativa;
ademas, que en atencion al articulo 102 apartado B Constitucional, la Legislatura Local,
podra llamar, a las autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan
ante dichos organos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

Asimismo, con fundamento en el articulo 39 de la Ley sobre la Procuraduria de los
Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana de Baja California, le solicito que las
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constancias correspondientes al cumplimiento de esta Recomendacion, en caso de ser
aceptada, sean remitidas a esta Procuraduria dentro de un término de diez dias habiles
contados a partir de su aceptacion.

ATENTAMENTE
EL PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANOS Y PROTECCION
CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA

HERIBERTO GARCIA GARCIA

I, - Sccretario General de Gobierno.
S - Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado
I - Presidente de la Comision de Seguridad Publica.
I - ~residente de la Comision de Derechos Humanos.
I - residente de la Comision de Justicia.
I ' - S vidores publicos responsables

p. I - - viaclo, para su notificacion.

Expediente y minutario.
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