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RECOMENDACION No.6/2017

Y A LA LEGALIDAD EN AGRAVIO DE V1, EN

C@M!{SI%N TIJUANA, BAJA CALIFORNIA. <[~ Q16895
ESTATA S ’ . . L€

DEREC HOS —lelL. AFHFHI2S -
@HM@%%S | ~ Tijuana, B. G., a 20 de julio de 2017.

LiC.'JUAN MANUEL GASTELUM BUENROSTRO .
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL

H. XXIl AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA Y

Distinguido Presidente Municipal:

'i. La Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, coh fundamento .

en lo dispuesto en los articulos 1°, parrafos primero, segundo vy tercero, y 102,
Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 Apartado
B de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 1, 2
parrafo primero, 3, 5, 7 fracciones |, I, IV y Vill, 26, 28, 35, 42,45y 47 de la Ley de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, y 1, 9 parrafo primero,
121, 122, 123, 124, 126 y 127 del Reglamento Interno de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Baja California, ha examinado los elementos contemdos en el
expediente CEDHBC/TIJIQ/547/14/11VG, relacionado con el caso de violacion al
derecho al trato digno, a la seguridad juridica y a la legalidad en agraVIo de V1 por
parte de elementos policiales adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica Municipal
(SSPM) y personal de la Consejeria Juridica Municipal, ambos del Ayuntamiento de

Tijuana, Baja California.

2. Con el propoésito de proteger la identidad de las personas involucradas en los hechos
y evitar que sus nombres y datos personales se divulguen, se omitira su publicidad de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6° Apartado A fraccion il de la
Constitucion. Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 de la Ley General de
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Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica; 7 Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 5 fraccion V de la Ley de la
Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California; 5 del Reglamento
Interno de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California; 31y 34
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California. La informacion se pondra en conocimiento de las autoridades
recomendadas a través de un listado adjunto en el que se describen las claves
utilizadas, con el compromiso de que se dicten las medidas de protebcién de los datos

correspondientes y visto los siguientes:

I. HECHOS.

3. El 20 de septiembre de 2014, aproximadamente a las 10:30 horas V1 (hombre de
69 afios de edad) Secretario General del Sindicato de Trabajadores de la Baja’
California, C.T.M., se encontraba en la calle de la Cima de la colonia Laderas del Mar .-
de: Playas de Tijuana, en el Estado de Baja California, realizando un movimiento de -
huelga el cual previamente habia sido declarado existente y legal por la autoridad
laboral por la negativa a la celebracion de un contrato colectivo de trabajo con la
Asociacion de Condéminos Conjunto Habitacional Playa Esmeralda de Tijuana, A.C.,

una vez en el lugar, se presentaron en el domicilio antes citado, AR1 AR2 y AR3
elementos policiales de la Secretaria de Seguridad Pdblica Municipal de Tijuana
(SSPM) quienes acudieron por peticién de P1 guardia de seguridad del referido-
fraccionamiento, quien habia reportado el bloqueo injustificado del acceso vehicular

de los residentes del lugar por parte de V1. ’

4. V1 sefiald que posteriormente al arribo de AR, AR2 y AR3, estos le pidieron se
identificara, por lo que les hizo entrega de su credencial asi como de los documentos
con los que acreditaba la existencia del movimiento huelguista, especificandoles que:
ese era el motivo por el cual se encontraba realizando la toma del lugar, ante ello los
serVIdores publicos le pidieron moviera su vehiculo el cual se encontraba atravesado
en la caseta de la entrada del fraccionamiento, accediendo V1 a retirarlo, sin embargo,

AR1, AR2 y AR3 le pidieron a V1 que subiera a la parte trasera de la unidad patrulla
'.tlpo pick up.y una vez arriba del mismo fue esposado con las manos hacia el frente y

"~ asegurado a un.objeto fijo de la misma unidad para ser trasladado ante la Jueza .
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..2Bando de-Policia:y:Gobierno para e

Municipal en Turno. Las autoridades responsables del SSPM manifestaron que cuando
se llevaron detenido a V1 dejaron colocada una cadena que también habia colocado
la victima para obstruir el acceso de la caseta vehicular.

- 5. A la presentacién de V1 ante la Jueza Municipal, ésta solicitd la presencia de la

parte reportante quien no se encontraba en el lugar ni ninguna otra persona que
sefialara a V1 como responsable de la obstruccién al acceso de los residentes al
fraccionamiento, asimismo al preguntar a AR1 si el agréviado le habia faltado al
respeto, este no refirid ninguna falta de respeto hacia su persona; la Jueza Municipal
determiné mediante boleta B02/6531/2014 sancionarlo con multa de un salario
minimo, por violacién a los articulos 58" y 1222 del Bando de Policia y Gobierno para
el Municipio de Tijuana, Baja California, sin embargo derivado de la intervencion de
dos persohas residentes del fraccionamiento ‘quienes abogaron por V1, la Jueza
Municipal decidié amonestarlo y por ende ponerio en libertad.

6..Por lo anterior, el 23 de septiembre de 2014, V1 acudié ante esta Comisién Estatal
de los Derechos Humanos, presentado Queja por violaciones al derecho al trato digno
y a la seguridad juridica, se dio inicio al expediente CEDHBC/TIJ/Q/547/14/1VG, por
lo que se ordena realizar diversas diligencias para allegarse de mayores elementos de
prueba, cuya valoracion logico-juridica es objeto de analisis en el capitulo de
observaciones de esta Récomendacic’)n, se solicitaron los informes correspbndientes
a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California (PGJE), a la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal (SSPM), a la Direccion de Justicia
Municipal y a la Sindicatura Procuradora, todas pertenecientes al H. XXI Ayuntamiento

de Tijuana.

Il. EVIDENCIAS.

7. Acta circunstanciada de 23 de septiembre de 2014, en la que se hace constar la
comparecencia de V1 ante personal de esta Comision Estatal, a través de la cual

' Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Tijuana, Baja California, articulo 58.- Causar molestias a las personas en
lugares publicos o privados, ya sea individualmente o valiéndose de grupos o pandillas. Asi mismo, portar a la vista o disparar

.armas de juguete, de plastico, de postas, de.didbolos o municiones, de aire y, en general, cualquier réplica que pudiera

confundirse con un arma real . o . . e .
| Municipio de Tijuana, Baja California, articulo 122.- Faltar al respeto'y- consideracion:o

agredir fisica o verbalmente a cualquier servidor publico en el desempefio de sus labores o con motivo de las mismas
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sefiald “Que siendo el dia sabado 20 de septiembre aproximadamente a las 12:00 -

Horas' yo me encontraba en el domicilio ubicado en calle de Jla cima [..],
" fraccionamiento Laderas del Mar, en la cerrada Playa Esmeralda en la caseta de
vigilancia, esto es porque represento un sindicato de trabajadores de Baja California,
C.T.M ya que soy secretario general y estallamos una huelga desde el dia viemes 12
de septiembre a las 17:00 horas, cuento con documentacion expedida por la Junta
Local de Conciliacion yArb/traje en donde demuestro que dicha huelga es legalmente
existente, no obstante el dia sébado 20 de septiembre llegaron dos patrullas de la
'policia municipal bajo las instrucciones del subjefe ART [...] procedié a pedirme una
identificacion, la cual se la facilité tomé los datos y ya no me la quiso regresar, ademas

le mostré los oficios que me entregé la Junta de Conciliacién, me dijo que en la

delegacion me iba a regresar mi credencial, me pidié que me subiera a la caja a lo cual
accedi y ahi arriba procedieron a esposarme, me trasladaron a la Delegacion de Playas
de Tijuana ingresandome a las celdas, estuve detenido como una hora y me

. presentaron con la C. Juez Municipal en turno, cuando vio los documentos expedidos -,

por la Junta de Conciliacién determiné que me dejaran en libertad porque eso no era
de su competencia, /nmed/atamente me pusieron en l/ben‘ad y regresé a la hue/ga

- Anexando lo sxgu1ente

7.1. Oficio 172/14 de 12 de septiembre de 2014, suscrito por el Presidente de la
Junta Local de Conciliacion yArbitraje de Tijuana, Baja California, dirigido al
Secretario de Seguridad Publica Municipal,’é través del cual le informa que ...J
el sindicato de referencia en audiencia celebrada ente esta Autoridad, en esta
misma declaro rotas las platicas conciliatorias y anuncio que haria estallar un
movimiento huelguistico en las instalaciones de la empresa a las 17.00
diecisiete horas del dia 12 de septiembre de 2014, para que proporcione a los

trabajadores huelguistas el auxilio que solicitan para la suspension de labores,

lo que se le informa con fundamento en lo dispuesto por el articulo 449 de la
Ley Federal del Trabajo, el cual .establece que las autoridades civiles
correspondientes deberan hacer respetar el derecho de huelga dando a los
trabajadores las garantias necesarias y prestandoles el auxilio que necesiten

para suspender el trabgjo.”
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7.2. Constancia de 18 de septiembre de 2014, dentro deIJExpediente de Huelga
No.1., en el que se acuerda que derivado del escrito presentado en fecha 17 de
septiembre de 2014 suscrito por-V1 en su caracter de Secretario General del
Sindicato de Trabajadores de la Baja California y toda vez que ha transcurrido
el término de que dispone el emplazado o los terceros interesados para
promover la inexistencia de la huelga, sin qué lo hubiere hecho, se declara

legalmente existente la huelga.

7.3. Oficio sin nimero de 18 de septiembre de 2014 suscrito por la Presidenta
Auxiliar de la H. Junta Local de Conciliacién y Arbitraje con residencia en ciudad
de Tijuana, Baja California, dentro del Expediente de‘HueIga No.1, dirigido a la
Asociacién de Condéminos Conjunto Habitacional-Playa Esmeralda Playas de
Tijuana, A.C. a través del cual se le cita para el 24 de septiembre de 2014 a fin
de celebrar platicas conciliatorias relativas al Expediente de Huelga No.1.

7.4. \/olante de atencion de 23 de septiembre de 2014 emitido por la Sindicatura
Procuradora del H. XXI Ayuntamiento de Tijuana, con el que se acredita la
presentacién de la queja presentada por V1, radicandose la Investigacion

Administrativa No.1.

7.5. Oficio 56/2012 de 19 de septiembre de 2012 suscrito por el Presidente de .
la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje con Residencia en Tijuana, Baja
California, en el que sefiala que se tomd nota del nuevo comité ejecutivo del
Sindicato de Trabajadores de la Baja California, C.T.M. que estara en funciones
por el periodo social que comprende del 1 de septiembre de 2012 a 5 de
septiembre de 2015, quedando integrado, entre otros; por V1 como Secretario

General.

7.6. Una imvpresién fotografica a color, en la que se observa a una persona dél
sexo masculino (V1) sentado en la parte posterior de un vehiculo tipo pick up y
a un costado a tres elementos de la SSPMT quienes se encuentran parados,
dos de ellos observando a otro de sus comparieros como le coloca las esposas

a V1 con los brazos cruzados hacia el frente.
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8. Oficio 3903/DG/2014 de 15 de octubre de 2014, suscrito por la Directora General de
Policia y Transito del H. XXI Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, a través del cual

remite la siguiente documentacion:

8.1. Copia del Rol de Servicio nimero 3945/PT/2014 de 20 de septiembre de
2014, correspondiente al Distrito 11, Delegacion Playas de Tijuana.

8.2. Cbpia del Parte de Novedades numero 3947/PT/2014 de 20 de septiembre
de 2014, correspondiente al Distrito 11, Delegacion Playas de Tijuana, en el cual
se sefiala que a las 12:00 horas de esa fecha “se atiende reporte de la central
de radio sobre la calle La Cima, del Fracc. Laderas del Mar, en donde indican
una persona rijosa con el guardia de seguridad, por lo que nos trasladamos al
lugar en compafiia de la unidad [...] a cargo de [AR1], entrevistandonos con [P1]
guardia de seguridad del Fraccionamiento, quien nos manifesté que el de
nombre [V1] de 69 afios de edad, habia irrumpido en su caseta de vigilancia
bloquéando la puerta de acceso vehicular, atravesando su vehiculo impidiendo
que la puerta cerrara ocasionandole dafios al mismo, asi como colocando unos
documentos en la puerta de la caseta y una cadena la cual aseguraba la puerta
de herreria de acceso vehicular para que esta no pudiese cerrar, por lo que ya
una vez teniendo conocimiento nos identificamos como Oficiales de la Policia
Municipal con placas y ndmero de patrulla, asi como haciéndole del
conocimiento del motivo de nuestra intervencion, cuestionéndole [V1] por el
motivo del bloqueo de la puerta, manifestando este que se trataba de una
inconformidad con los trabajadores de la caseta de seguridad del
Fraccionamiento, al lugar se apersonaron varias personas residentes de los
condominios, entre los cuales una parte estaba a favor y una parte en contra,
por lo que en el lugar se suscitaba un escandalo al respecto, optando por
presentar ante el C. Juez Municipal en tumno, al responsable de colocar la
cadena en el lugar, misma que no omito mencionar se quedo puesta, siendo .
asegurado y abordado a la unidad patrulla, no sin antes hacerle mencién de sus
Derechos Constitucionales que asisten a las personas en el momento de su
detencion, trasladandonos a estas instalaciones, haciéndole del conocimiento a
la Superioridad asi como a la C. Juez Municipal [...], asi como de la amenazas
'y las. faltas al respeto con palabras altisonantes a los stiscritos, no: omitimos
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hacer mencién que en presencia de la C. Juez Municipal en turno, el de nombre
- [V1] hizo hincapié dirigiéndose hacia el C. Sub Jefe en turno [AR1] ‘vas a ver
[...], estando como testigos el C. Supervisor de Vinculacién Ciudadana [...], asf
como el C. Oficial [... 1y los suscritos, Por lo que la C. Juez Municipal en turno
[...] ordené se realizara boleta de remisiéon numero B02/6531/2014,
sanciondndolo a la Estancia Municipal de Infractores, para posteriormente
requerirnos la boleta de nueva cuenta dejandolo amonestado.” |

8.3. Determinacion del Juez Municipal (boleta de internacién) numero
- B02/6531/2014 de 20 de septiembre de 2014 emitida a nombre de V1, por
violacién a los articulos 58 y 122 del Bando de Policia y Gobierno- para el

Municipio de Tijuana, Baja California.

9. Informe Justificado suscrito por AR2 de 22 de diciembre de 2014, mediante. el cual
manifiesta que “Atendiéndose reporte de la central de radio el dia 20 de septiembre:de
2014 a bordo de la unidad [...] aproximadamente a las 10:30 horas en la caseta de
v1g/[anCIa de la entrada principal a la calle de la cima [...] del fraccionamiento laderas
del mar, playas de Tijuana, ya que reportaban una persona de sexo masculino agresivo
‘que tenia bloqueada la puerta electrénica de acceso a la privada con su vehiculo
atravesado y una cadena con candado asegurada a la reja, no permitiendo la entrada
y salida de los vehiculos de los residentes de la privada, llegando al lugar nos
percatamos que efectivamente se suscitaba dicho evento por lo que procedimos a
entrevistarnos con la parte reportante [P1] guardia de seguridad de la casefa,
indicando que el propietario del vehiculo tipo sedan, se encontraba obstruyendo la
entrada y salida de los residentes [...], por lo que nos presentamos como agentes de
la Policia Municipal con el propietario de dicho vehiculo, quien dijo llamarse [V1],
manifestando que habia colocado la cadena puesto que los guardias no atendian en
tiempo y forma la apertura, indicéandole que desistiera de realizar esas maniobras ya
. que se encontraban infringiendo el bando de Policia y Gobierno [...] tomando una
actitud grosera [...] por lo que fue asegurado y abordado a la unidad patrulla para ser
presentado con el C. Juez\MunicipaI en turno [...] siendo las 11:41 fue presentado ante
la C. Juez Municipal en turno [...] quien determind en primera instancia una sancion a
~ la carcel pablica bajo boleta B02/6531/2014, para momentos después al entrar dos
. personas del sexo femen/no y unria de sexo masculino.a la oficina de la Lic. [...], nos .
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solicité le -devolviéramos dicha boleta para cambiar la determinacion a una
amonestacion verbal [...], cabe hacer mencién que al momento de asegurar al quejoso,
este aceptd subirse a la unidad patrullé por su propia voluntad, una vez en ella, se le
colocaron las esposas como medida precautoria péra su traslado como lo marca el
manual de procedimientos policial. En referencia a su credencial de elector (IFE), le
fue solicitada para tomar sus datos personales, misma que le fue devuelta al momento

de colocarle las esposas Anexando lo siguiente:

9.1. Oficio 3953/PT/2014 de 20 de septiembre de 2014 suscrito por AR2, a
través del cual informa con relacion a los hechos que “siendo aproximadamente
las 12:00 horas del dia 20 de septiembre de 2014, se atiende reporte de la -
central de radio sobre la calle La Cima, del Fraccionamiento Laderas del Mar,
en donde indican una persona rijosa con el guardia de seguridad, por lo que nos
frasladamos al lugar en compafiia de la unidad [...], a cargo [ARIT]
entrevistandonos con [P1] guardia de seguridad del Fraccionamiento, quien nos
manifesté que el de nombre [V1], habia irrumpido en su caseta de vigilancia,
bloqueando la puerta de acceso vehicular, atravesando su vehiculo impidiendo
que la puerta cerrara, ocasionandole dafios al mismo, asi como colocando unos
documentos en la puerta de la caseta y una cadena la cual aseguraba la puerta
‘de herreria de acceso vehicular para que esta no pudiera cerrar, por lo que ya
una vez teniendo conocimiento, nos identificamos como Oficiales de la Policia
Municipal con placas niimero de patrulla, asi como haciéndole del conocimiento
el motivo de nuestra inz‘érvencién, cuestionandole al de nombre [V1], por el
motivo del bloqueo de la puerta manifestandonos este que se trataba de una
inconformidad con los trabajadores de la caseta de seguridad del
Fraccionamiento, al lugar se apersonaron varias personas residentes de los
condominios, entre los cuales una parte estaba a favor y una parte en contra,
por lo que en el lugar se suscitaba un escandalo al respecto, optando por
presentar ante el C. Juez Municipal en turno al responsable de colocar la cadena
en el lugar, misma que no omito mencionar se quedé puesta, siendo asegurado

y abordado a la unidad patrulla [...]"

10. Informe jus’tiﬁcado de 21 de diciembre de 2014 suscrito por AR3, a través del cual

. sefala.quie ...] efectivamente se atendi6 reporte a bordo de la unidad [...J, alas 11:41.: it ...
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horas del dia 20 de septiembre ‘del presente afio, en la caseta de vigilancia de la-- ~ =

entrada principal de la calle de la cima [...] del fraccionamiento laderas del mar, en
playas de Tijuana, donde nos reportaban que una persona del sexo masculino tenia
bloqueada la puerta electrénica de acceso a la privada ya mencionada, con su
vehiculo, asi mismo, aprovechando el bloqueo de la puerta coloco en ella una cadena
metalica y un candado con el cual ya no podia cerrar la puerta, y ya una vez en el lugar
nos percatamos que efectivamente el sefior de nombre [V1], nos manifestaba que

habia colocado la cadena puesto que los guardias no atendian en tiempo y forma la

apertura. En el lugar habia personas a favory en contra de esta situacion. Por lo que
al preguntarle a la parte reportante de nombre [P1] quien es guardia de la caseta antes
en mencién manifesté que esto se trataba por la falta de pago de las cuotas de las

| personas que se encontraban a favor del bloqueo de la puerta. Por lo que invitamos al

sefior [V1] a que retirara la cadena de la puerta ya que podia ocasionar dafios en la
misma, negandose a cooperar, motivo por el cual fue asegurado no sin antes hacerle

del conocimiento de sus derechos constitucionales que /e asisten en el momento de
- su detenc:/on para ser trasladado y presentarlo ante el C. Juez Municipal en turno [...]
- misma que determiné la amonestacion [...], cabe hacer mencion que al momento de
asegurar al quejosos, este aceptd subirse a la unidad patrulla por su propia voluntad y

una vez en ella, se procedié a colocarle las esposas como medida precautoria, para

' su traslado como lo marca el manual de procedimientos policiacos y en referencia a la

credencial de elector (IFE), que le fue solicitada para tomar sus datos personales, le
fue entregada al momento de colocarle las esposas, ya que una vez asegurado”.

11. Acta circunstanciada de 12 de enero de 2014 en la que personal de este Organismo
Estatal hace constar que informa a V1 el contenido de los informes justificados
rendidos por los servidores pUblicos sefialados como responsables; manifestando V1
al respecto que “[...] si estaba obstruyendo la entrada y salida del fraccionamiento con
su carro atravesado, fundéndose en un documento que la junta local de conciliacion y
arbitraje le expidié, donde esta autoridad de trabajo declard legal el estallamiento de

huelga [...J"

12. Acta circunstanciada de 4 de enero de 2016, suscrita por personal de este

Organismo, a través de la cual se hace constar la comparecencia de V1, en la que
~solicita la reapertura de su'expediente en virtud de. contar con testigos de los hechos,..
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-ademas de sefalar que presenté denuncia ante la Agencia del Ministerio Publico de -
Delitos Patrimoniales por los delitos de abuso de autoridad y despojo, radicandose la
~ Averiguacién Previa No.1, por lo que solicita se revise la referida indagatoria.

13. Oficio 277/16/204 de 8 de enero de 2016 suscrito por el Titular de la Agencia del
Ministerio Publico Investigadora de Delitos Patrimoniales de la Procuraduria General
de Justicia de Baja California (PGJE), a través del cual remite copias certificadas de la
Averiguacién Previa No.1, observandose las siguientes diligencias: |

Averiguacion Previa No.1

13.1. Oficio 14369/14/211 de2 de octubre de 2014, suscrito por el Titular de la
Unidad de Atencion y Orientacién Temprana Zona Rio, remitiendo: la
Averiguacién Previa No.1 iniciada por los delitos de despojo de cosas inmuebles
o de aguas y abuso de autoridad, a la Agencia del Ministerio Publico
Investigadora de Delitos Patrimoniales de la PGJE. |

13.2. Constancia de 2 de octubre de 2014 suscrita por el Agente del Ministerio
Plblico del Fuero Comdn, Titular de la Unidad de Atencién y Orientacion
Temprana Zona Rio, en la que hace constar la presencia de V1 denunciando la
probable comision de hechos considerados como delictuosos; por consiguiente
se dicta Acuerdo de Radicacion de la Averiguacion Previa No.1.

13.3. Escrito presentado por V1 ante el Agente del Ministerio Publico a través

del cual denuncia los hechos ocurridos el 20 de septiembre de 2014, en el cual -
sefiald que el 1 de ese mes y afio presenté ante la Junta Local de Conciliacion

y Arbitraje emplazamiento de huelga, mismo que fue notificado a la emplazada

sin que se presentaran, por lo que el 17 del mismo mes y aflo se declard (
legalmente existente el expediente de huelga y se notifico a las autoridades de
la policia municipal para que acudieran en apoyo de los trabajadores
huelguistas, para lo cual se entreg6 el oficio correspondiente “al oficial [...] en la
barandilla de seguridad publica en Playas de Tijuana, quien lo récibié y se nego

a sellarlo”. Igualmente agregé que el dia de los hechos se presentaron
elementos. de.-lapolicia municipal quienes. “sin razén.y motivo alguno. aun. ...
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. mostréndoles las constancias certificadas del expediente de huelga ya
declarado existente, procedié a arrestarme y llevarme a la celdas de la
Delegacion de Playas de Tijuana”y que cuan regresé al lugar ya habian
levantado violentamente el movimiento de huelga.

13.4. Querella y ratificacion de denuncia de 2 de octubre de 2014, a cargo de
V1 ante el Titular de la Unidad de Atencién y Orientacién Temprana Zona Rio

de la PGJE.

13.5. Acuerdo de remision de 2 de octubre de 2014 suscrito por el Titular de la
Unidad de Atencion y Orientacién Temprana, Zona Rio de la PGJE, a través del
cual remite la Averiguacion Previa No.1 a la Agencia el Ministerio Publico
Investigadora de Delitos Patrimoniales en virtud de tratarse de delitos de su

competencia.

13.6. Acu‘erd‘o de radicacion de la Averiguacién Previa No.1 de 8 de octubre de
2014, emitido por el Titular de la Agencia del Ministerio Publico Investigadora

de Delitos Patrimoniales de la PGJE.

13.7. Escrito de 28 de noviembre de 2014 presentado por V1 en el cual solicita
se reciban las testimoniales de T2, T3 y T4, anexando:

13.7.1 Copias del Expediente de Huelga No.1 iniciado ante la Junta Local
de Conciliacidn y Arbitraje de la ciudad de Tijuana.

13.7.2. Copias del Expediente Administrativo No.1, de la queja
presentada por V1 ante la Sindicatura Procuradora del XXI Ayuntamiento

de Tijuana, en contra de AR1.

13.7.2.1. Comparecencia de V1 de 23 de septiembre de 2014,
ante la Sindicatura Procuradora del H. XXI Ayuntamiento de
- Tijuana, en la que manifiesta que es su deseo presentar queja en

contra de AR1.
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13.7.2.2. Acuerdo de inicio de 25 de septiembre de 2014 suscrito -
~ por el Director de Responsabilidades de la Sindicatura
Procuradora, en el que ordena se dé inicio a la integracion de la
Investigacion Administrativa No.1.

13.7.2.3. Comparecencia de T3 de 29 de septiembre de 2014 ante .
la Sindicatura Procuradora en la que manifestd que “El veinte de
séptiembre de este afio me encontraba en la seccién Laderas del
Mar en el Fraccionamiento Playas de Tijuana, aproximadamente a
las once de la mafiana, pude observar que llegaron tres patrullas
una con nimero [...] se baja de una patruila un oficial de nombre
[AR1] llega muy prepotente y agresivo, nos gritaba diciendo que
no podiamos tomar fotografias y que no podiamos grabary en eso
me percaté que el oficial [AR1] se acerco al sefior [V1] y le pidi6
su identificacién, a lo que este accedié voluntariamente y ademas
exhibié documentacién relacionada con el procedimiento de
huelga misma que ya estaba pegada en la puerta de la entrada de
la caseta de la privada. Después sin razén alguna le piden al sefior
~ [V1] que se suba a la patrulla y ya estando sentado en la caja de
la patrulla pude ver como lo esposaban y tome video [..T.

13.7.2.4. Comparecencia de T2 de 29 de septiembre de 2014 ante
la Sindicatura Procuradora en la que manifest6 que 7...] el veinte
de septiembre de este afio, sin recordar la hora exacta pero fue
durante la mafiana, me encontraba en la privada donde vivo,
cuando pude observar que llegaron tres patrullas, una de ellas con
ndmero. [...], .[V1] se encontraba conmigo [...] y al llegar los
oficiales tres de ellos se acercan a nosofras y los otros tres
restantes con [V1], [...] volteo a ver a [V1] y me percato de que lo
llevan detenido con los brazos hacia atras, siendo ese el momento
en que le pido a [T3] que grabe lo que estaba sucediendo y yo
empecé a tomar fotos, los oficiales nos amedrentaban diciéndonos
que nos iban a llevar detenidas si continudbamos grabando y
tomando. fotografias. Para este momento, ya estaba [V1] sentado
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a bordo de la patrulla, [...]. Finalmente pude ver como esposaban
a [V1] jaloneéndolo con excesiva fuerza [...]".

13.7.2.5. Comparecencia de T4 de 29 de septiembre de 2014 ante
la Sindicatura Procuradora en la que manifest6 que “Fue el veinte
de septiembre de presente afio, aproximadamente entre once y
doce del dia, llegé el oficial [AR1] le pide su identificacion al sefior
Vily voluntariamente se la entregd y ya después no se la quisb
- regresar y dijo que en la delegacién se la entregaria, llego muy
prepotente y alterado, el [V1] siempre muy trandui/o, le dice de
mala manera el oficial [AR1] que se suba a la patrulla y por
voluntad propia se sube [V1] estamos tomando fotos y video y el
oficial nos dice que si no dejamos de filmar nos iba a remitir, [...] y
nos dice, “miren como esposo a su licenciado” lo esposa con
excesiva agresividad y con una actitud de ira y lo lastima de'sus
muﬁecas, [...]nos presentan ante la Juezal...]” B

13.7.2.6. Extrafiamiento de fecha 1 de octubre de 2014, suscrito
por el Coordinador Operativo de la Direccién de Justicia Municipal,
dirigido a la Jueza Municipal adscrita a la Delegacion de Playas de
Tijuana, a través del cual sefiala ‘[...] se.le invita a que realice el
llevado de las boletas de sancién administrativa de manera que se
respete el espacio correspondiente a cada apartado, ademas de
que procure, en la medida de lo posible, plasmar las
manifestaciones respectivas de manera legible y ordenada, lo
anterior para el efecto de cumplir con el principio de certeza
juridica asi como la claridad que debe contener toda resolucion o
~ acto de autoridad en el desempefio de sus funciones [...J".

13.7.2.7. Oficio 004/PT/2014 de 1 de octubre de 2014 suscrito por
la Jueza Municipal adscrita a la Delegacién Playas de Tijuana, a
través del cual rinde informe de los hechos suscitados el 20 de
septiembre en el cual refiere que 7...J siendo las 11:41 horas, me
i presentan al ciudadano.[V1] al Juzgado..Municipal de Playas de: .

13/56




Tijuana, con boleta nimero BO2/6531/2014, bajo reporte del
guardia de seguridad [P1], por causar molestias bloqueando en la
puerta principal con su vehiculo impidiendo el acceso a los
residentes del fraccionamiento y rijoso con los oficiales, [...] por lo
que al solicitar la presencia de la parte reportante, esta no me fue
presentada, ni a ninguna persona que lo sefiale que estaba
impidiendo el acceso a los residentes del fraccionamiento, pero los
oficiales que lo aseguraron me comentan y el supervisor en turno
el oficial [AR1] me dicen que vienen dos personas que quieren
entrar a hablar conmigo, se presentan las sefioras [T2] y [T4],
manifiestan que ellas son propietarias cada una de un
departamento en Laderas del Mar y que viven ahi en el
Fraccionamiento [...] el Ciudadano me manifiesta que es abogado
de ellas y de varias personas del fraccionamiento, que es
Secretario del Sindicato [...] Al cuestionar al supervisor en turno:el
oficial [AR1] si el ciudadano le habia dicho una grosefia ya que la
suscrita no escuché nada, el oficial no me refirié ninguna falta de
respeto hacia su persona, [...] hasta me djjo Licenciada si Usted
lo amonesta al sefior por mi no hay problema [...] por tal motivo lo

amonesté [...]".

13.8. Declaracién de T2 de fecha 5 de enero de 2015, ante Ia Agencia del
Ministerio Publico Investigadora de Delitos Patrimoniales, en la que sefiald “Que
el dia 20 de septiembre de 2014 por la mafiana [...] vi que [P1] guardia de
seguridad del fraccionamiento Laderas del Mar, quien estaba en la caseta de
vigilancia, tomaba el teléfono y hacia una llamada, casi inmediatamente llegaron
tres patrullas de la policia municipal tipo pick up, las cuales quemando llanta y
a toda velocidad llegaron, a bordo de cada unidad iban dos oficiales, [...] los
_oficiales se bajaron répidamente de sus unidades y se fueron rapidamente sobre
el Lic. [V1] quien también estaba en la caseta, los oficiales groseramente le
preguntaron quién era él, le dijeron que se identificara, el Lic. [V1] saco su
credencial y uno de los oficiales le quité su credencial [...] no se la quiso dar que

selaibaadar]...] en la delegacion [...] le ordenaragn al licenciado que se subiera
:a:la.unidad y ya arriba.lo.esposaron, como una vecina.[T3] estaba_tomando
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video de lo que estaba pasando, los oficiales se enojaron y gritaban que no

- grabara [...]".

' 13.9. Declaracion de T4 de 5 de enero de 2015, ante la Agencia del Ministerio
Publico Investigadora de Delitos Patrimoniales, en la cual manifesté “Que el dia
20 de septiembre de 2014, yo vi cuando fue detenido [V1] por oficiales de la
policia municipal [...] vi cuando la guardia de seguridad [...] hacia una llamada
por teléfono e inmediatamente llegaron los oficiales de la Policia Municipal a
toda velocidad, eran tres patrullas tipo pick up [...] uno de ellos e pidioé su
 identificacion al Licenciado, este saco su credencial y se identifico, credencial
que se nego a devo/Ver el oficial y solo dijo que allé abajo se la iba a devolver,
le ordenaron al Licenciado abordar la unidad patrulla, él se subié y arriba lo

esposaron, llevandolo a la Delegacion [...]".

13.10. Declaracion de T3 de 5 de enero de 2015, ante la Agencia del Ministerio
Publico 4lnvestigadora de Delitos Patrimoniales, en la que eXpuso “Que el dia 20
de septiembre de 2014, [...] vi al [V1] [...] este estaba afuera de la caseta de
vigilancia del Fraccionamiento Laderas del Mar y adentro de |a caseta estaba la
guardia [...] solo vi que llegaron tres patrullas y los oficiales muy prepotentes se
fueron sobre [V1] [...] yo oi que el policia le pidi6 su identificacién al Licenciado
y luego no sela quiso devolver y le djjo que se subiera a la patrulla, luego arriba
lo esposé [...] al final se lo llevaron esposado atras en la caja del pick up [...]".

13.11. Declaracién de AR3, de 9 de octubre de 2015 rendida ante la Agencia
del Ministerio Publico Investigadora de Delitos Patrimoniales, mediante la cual
sefialé que “[...] en realidad no recuerdo la fecha ni hora exacta, pero yo llegué
en la unidad [...] acompariado de [AR2] a tomar conocimiento de un vehiculo
que estaba estorbando la entrada y salida de un domicilio colectivo que -es
donde esté la entrada a unos condominios de Playas de Tijuana, sin recordar el
 domicilio exacto, al llegar hablamos mis compafieros y yo, con una persona que
se suponia era el propietario del vehiculo que estorbaba el acceso de la puerta

electrénica que es precisamente el hoy ofendido o quejoso, a él le solicitamos -
que moviera el vehiculo a lo que se nego, motivo por el cual fue.presentado ante

_..el Juez Municipal en turno por.alterar.ekorden-[...]

2y .
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13.12. Declaracién a cargo de AR1, de 9 de octubre de 2015 rendida ante la
Agencia del Ministerio Plblico Investigadora de Delitos Patrimoniales, en la que
manifiesta que “...] al llegar al lugar los oficiales [AR3] y [AR2] me manifestaron
que el propietario del vehiculo no lo queria mover de la entrada y salida y que
habia personas que manifestaban que tenian la necesidad de salir del
fraccionamiento no dando una explicacién del porqué, en eso se acerco una
persona de sexo masculino delgado, alto, como de 70 afios, quien dijjo ser el
duefio del vehiculo, se le manifesto que moviera el vehiculo porque si no seria
remolcado con una gria por infraccién de transito [...] por lo que accedio a |
moverlo y al querernos retirar del lugar esta persona bajé de su vehiculo
bastante molesto faltandome al }espeto verbalmente con groserias, ‘por lo que
le indiqué que eso era motivo para ser presentado ante un juez municipal por
faltas a la autoridad, contesto “pues lléveme”, se subié a la patrulla en la caja se
senté y yo lo esposé de una mano para seguir el profocolo de fraslado a la
delegacion, llevandolo los oficiales [AR3] y [AR2], ya en. la delegaoién me
acerqué yme percaté de qué lo presentaron ante la Jueza Municipal por sancién

administrativa [...]". -

~ 14. Escrito de 15 de enero de 2016 suscrito por V1 a través del cual solicita se
requieran copias de la Averiguacion Previa No.1 a la Procuraduria General de Justicia
del Estado y a la Sindicatura Municipal del Expediente Administrativo No.1. Anexando

lo siguiente:

14.1. Escrito de 1 de septiembre'de 2014 dirigido a la H. Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje con residencia en Tijuana, Baja California, suscrito por
V1 en su calidad de Secretario General del Sindicato de Trabajadores de la Baja
California, C.T.M., a través del cual presenta pliego de. peticiones con
emplazamiento a huelga, con el objeto de obtener la celebracion y firma del
contrato colectivo de trabéjo de la empresa Asociacion de Conddminos
Conjunto Habitacional Playa Esmeralda Playas de Tijuaha A.C.

14.2. Pliego de peticiones suscrito por V1 en su calidad de Secretario General
del Sindicato de Trabajadores de la Baja California, C.T.M.
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'14.3. Constancia de 1 de septiembre de 2014 suscrita por los €CC. Miembros
que integran la Junta Especial Nimero Tres de la Local de Conciliacion y
Arbitraje con residencia en esta Ciudad dentro del Expediente de Huelga No.1,
en la cual se certifica que no se encontré anotado Contrato Colectivo de Trabajo
que hubiere celebrado la empresa Asociacién de Condéminos Conjunto
Habitacional Playa Esmeralda Playas de Tijuana, con alguna organizacion

obrera.

14.4. Constancia de 1 de septiembre de 2014 suscrita por los CC. Miembros
que integran la Junta Especial Nimero Tres de la Local de Conciliacion y
Arbitraje con residencia en esta Ciudad, dentro del Expediente de Huelga No.1,
en la cual se ordena se le dé entrada, se forme el expediente respectivo, se
registre en el Libro de Gobierno correspondiente y proceda hacer entrega al
actuario del pliego de peticiones para que lo notifique al patrén, citando a las
partes a la Audiencia de Conciliacién a las 11:30 horas del 9 de septiembre de

2014.

14.5. Constancias de notificacion de fecha 2 de septiembre de 2014 suscritas
por el Actuario adscrito a la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, con
residencia en la ciudad de Tijuaha, dentro del Expediente de Huelga No.1, a
través de las cuales notifica el proveido de fecha 1 de septiembre de 2014 a V1
en su caracter de Secretario General del Sindicato de Trabajadores de la Baja
California, C.T.M, asi como a la empresa denominada Asociacién de

Condéminos Conjunto Habitacional Playa Esmeralda Playas de Tijuéna A.C. |

14.6. Constancia de Audiencia de Conciliacién emitida el 9 de septiembre de
2014 dentro del Expediente de Huelga No.1 y suscrita por los CC. Miembros
~ que integran la Junta Especial Numero Tres de la Local de Conciliacion y

Arbitraje con residencia en esta Ciudad, a través de la cual se hace constar la
comparecencia de V1 en su caracter de Secretario General del Sindicato de
Trabajadores de la Baja California, C.T.M.', asi como la inasistencia de los
representantes’ de la empresa denominada Asociacion de Condominos
Conjunto Habitacional Playa Esmeralda Playas de Tijuana A.C., sefialando las

BTSN

17/56




09:30 horas del 12 de septiembre de 2014 para llevar a cabo audiencia de

conciliacion.

14.7. Constancia de Audiencia de Conciliacion de 12 de septiembre de 2014,
dentro del Expediente de Huelga No.1, suscrita por los CC. Miembros que
integran la Junta Especial Nimero Tres de la Local de Conciliacion y Arbitraje
con residencia en esta Ciudad, a través de la cual se hace constar la
comparecencia de V1 en su caracter de Secretario General del Sindicato de
Trabajadores de la Baja California, C.T.M., asi como la inasistencia de los
representantes de la empresa denominada Asociacion de Condéminos
Conjunto Habitacional Playa Esmeralda Playas de Tijuana A.C., por lo que
abierta la audiencia el Secretario General del sindicato emplazante manifiesta
que en virtud de no haber llegado a un acuerdo satisfactorio con la emplazada,
esta representacion sindical ha determinado romper pléticas, haciendo uso del
derecho que los asiste, solicitando se gire oficio a la Secretaria de Seguridad
Publica Municipal a efecto de que se brinden las garantias bonstitucionales,'
prestando auxilio a los trabajadores huelguistas para suspender labores en la
fuente de trabajo emplazada, por lo que la Junta acuerda tener por rotas las
platicas conciliatorias, avisando del estallamiento de huelga, girando oficio a la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal para que se le avise del
estallamiento de huelga y se préporcione a los trabajadores el auxilio o
proteccién que necesiten-para suspender labores el dia 12 de septiembre de
2014, asi mismo, solicita al Delegado de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social del Estado, para que comisione ‘a un inspector y levante acta
circunstanciada de todo lo que perciba por medio de sus sentidos. -

14.8. Oficio 172/14 de 12 de septiembre de 2014 el cual obra dentro del
Expediente de Huelga No.1, mismo que fue dirigido al Secretario de Seguridad
Plblica Municipal de Tijuana a fin de que proporcione a los trabajadores
huelguistas el auxilio que solicitan para la suspension de labores ya que se
habian declarado rotas las platicas conciliatorias y se anuncié que haria estallar
un movimiento de huelga en las instalaciones de la empresa Asociacion de
Condéminos Conjunto Habitacional Playa Esmeralda Playas de Tuuana ACa
las 17:00 horas del 12 de. septlembre de 2014. ' '
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-14.9. Escrito de 17 de septiembre de 2014, suscrito por V1 en su caracter de
Secretario General del Sindicato de Trabajadores de la Baja California C.T.M.,
a través del cual solicita a la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje se le expida
‘constancia de declaracion de existencia de la huelga, asi como se gire citatorio
urgente a los emplazados para celebrar las pléticas conciliatorias.

14.10. Constancia de 18 de septiembre de 2014 suscrita por los CC. Miembros
que integran la Junta Especial Ndmero Tres de la Local de Conciliacién y
\Arbitraje con residencia en esta Ciudad, dentro del Expediente de Huelga No.1,
a través de la cual se declara legalmente existente la huelga que estall6 a las

17:00 horas del 12 de septiembre de 2014.

14.11. Oficio sin nimero de fecha 18 de septiembre de 2014 emitido por el
Presidente Auxiliar de la H. Junta Local de Conciliacién y Arbitraje con
residencia en esta ciudad de Tijuana, Baja California y dirigido -a la Asociacion
de Condéminos Conjunto Habitacional Playa Esmeralda Playas de Tuuana
A.C.. dictado dentro del Expediente de Huelga No.1, por medio del cual se hace
la invitacion para que se realicen las platicas conciliatorias el 24 de septiembre

de 2014 a las 11:00 horas.

14.12. Escrito sin fecha presentado por V1 ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, en el cual se hace del conocimiento los hechos suscitados el 20 de

septiembre de 2014 con motivo de su detencion.

14.13. Oficio 134/2014 de 25 de septiembre de 2014 suscrito por el Delegado

de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social Tijuana, Tecate y Playas de
Rosarito y dirigido al Presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, a
través del cual le remite acta de peticion de parte 007/2014, la cual es anexada:

14.13.1. Acta de Peticion de Parte 007/2014 de 12 de septiembre de 2014
suscrita por un Inspector Local del Trabajo adscrito a la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social del Gobierno del Estado de Baja California, en
- lacual sefiala que “[...] me constituf en la fuente de trabajo denominada

_“Asociacién de Conddéminos Conjunto Habitacional” [...] a solicitud de ia"
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- Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de Tijuana, B.C. [...] Una vez
constituido y cerciorando que es el domicilio correcto en el que se actua
[...] Acto seguido siendo las diecisiete horas con cinco minutos se pudo
observar lo siguiente: se encontré a una persona realizando actividades
de guardia dentro del local a lo que me aproximé y le pregunté si sabia
que iba a haber un estallamiento de huelga en la misma, a lo que contesto

* que solo son tres guardias y que se les paga bien y estan conformes que
ellos no se meten en probleh7as, acto seguido siendo las diecisiete horas
con cuarenta minutos me retire del lugar [...J". ‘

15. Acta circunstanciada de 24 de febrero de 2016 en la que consta la comparecencia
de T1 ante personal de esta Comision Estatal en la cual manifiesta “Que fue en el mes
de septiembre del 2014, sin recordar la fecha exacta, aproximadamente a las once de
la mafiana me encontraba en mi domicilio antes referido, mire que [V'1] a quien conozco
desde hace méas de seis afios llegd a mi casa y me comenté que iba en cumplimienz‘é
de un movimiento de huelga declarado Iegalmente existente por la autoridad laboral
ya -habia tomado posesion de las instalaciones, refiriéndose a la caseta de acceso de
_la privada Playa Esmeralda, que esto obedecia a un emplazamiento de huelga por
firma de contrato colectivo-de trabajo, de hecho me comenté que ya habian llevado un
oficio para solicitar apoyo a la policia municipal de playas, el cual habia sido expedido
por la Junta de COnciliaciéh [...] me llamé la atencién que llegaron tres o cuatro
patrullas de la municipal [...] que [...] se llevan detenido a [V1] atras de un pick up [...]

esposado [...]J".

16. Acta circunstanciada de 24 de febrero de 2016 en la que consta la comparecencia
de T2 ante personal de este Organismo Estatal en la cual manifiesta "Que el 20 de
septiembre de 2014, que fue la huelga, [V1] se acercd a pegar un anuncio de huelga
en la puerta de la caseta de acceso de la privada Playa Esmeralda, veo que [P1] quien
es la guardia de seguridad agarré6 el teléfono y al parecer llamé a la policia porque de
forma inmediata llegaron como cuatro o cinco patrullas chillando las llantas, se
dirigieron en contra directamente de [V/1] y también se dirigieron hacia mi y en contra
de todos los que estabamos en la hUelga, al licenciado le dicen que él no es nadie para
estar haciendo lo que estaba haciendo, el Lic. les dice muy correcto que es abogado

“.. .. y.un policia le. pide.su identificacion, [V1] les da un.documento y.en cuanto el policia.la .. ~.#70. 0
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tiene en sus manos el licenciado le pide le regrese por favor su documento, pero el
policia le contesta te la voy a devolver pero en la delegacion, el licenciado le dice que
porque, si lo que esté haciendo es correcto, que él estd cumpliendo con todos los
pasos, que ya habia avisado a la delegacién, pero el policia le dijo que no le importaba,
que él iba a defender a los de la administracion del fraccionamiento, miro que al
licenciado lo empiezan a subir a una patrulla tipo pick up, lo esposan y como vimos el
atropello, varios de los que estabamos ahi presentes empezamos a tomar fotos y
videos y los pOIIC/as nos dijeron que si tomabamos fotos o VIdeo nos iban a llevar a

fodos detenidos [...], de hecho a [V1] lo lastimaron”.

17. Acta circunstanciada de 16 de junio de 2016, en la que consta la comparecencia
de T3 ante personal de esta Comisién Estatal, en la cual sefiala "Qué el dia 20 de
~ septiembre del 2014, yo estaba en los departamentos Arenas del Mar en Playas de
Tijuana que es donde yo vivo, eran aproximadamente las diez y media de la mafiana,
en ese momento yo me disponia a irme a frabajar, estaba enel estaCIOnam/ento miré
. a [V1] a quien conozco desde hace aproximadamente 13 afios, estaba platlcando con
_ varias vecinas, recuerdo estaban [T2], [T4], [T1] asi como [...] la guardia de seguridad
_de la caseta de entrada de nombre [P1][...] en eso llegaron hasta adentro de la privada
como tres o cuatro patrullas, tipo pick up, entre ellas la nimero [...], bajando de las
unidades como siete u ocho policias, los dos oficiales que se bajaron de la patrulla [... ]
se dirigieron a [V1] como queriéndolo esposar, el licenciado les decia que solo estaba
haciendo su trabajo y ellos le contestaban 'no, subete a-la patrulla’, yo comencé a
grabar con mi celular pero los oficiales me decian que si seguia grabando me subirian
también a la patrulla [...] mire como lastimaban a [V1] al momento que lo esposaron y

lo subian a la patrulla [...]".

18. Oficio SP/RES/4804/2016 de 14 de julio de 2016 suscrito por el Director de
Responsabilidades de la Sindicatura Procuradora del H. XXI Ayuntamiento de Tijuana,
Baja California, mediante el cual informa que la Investigacién Administrativa No.1 fue
remitida a la Secretaria de Seguridad Publica Municipal def H. XXI Ayuntamiento de
Tijuana, solicitando el inicio del procedimiento para la imposicion de correctivos

disciplinarios en contra de AR1. Anexo:
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~ 18.1. Oficio SP/RESP/8355/2015 de 22 de séptiembre de 2015 a través del cual
el Director de Responsabilidades de la Sindicatura Procuradora del H. XXI

- Ayuntamiento de Tijuana, Baja California remite al Secretario de Seguridad
PUblica Municipal de ese Ayuntamiento la Investigaciéon Administrativa No.1
instruida en contra de AR1, toda vez que de €lla se advierten infracciones a la
‘Ley de Seguridad Publica del Estado de Baja California.

19. Oficio 8293/DJ/2016 de 15 de septiembré de 2016 suscrito por el encargado de
despacho de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Tijuana, a través del cual
remite copias del manual de procedimiento policial. Anexahdo lo siguiente:

19.1. Copia del Manual Basico del Policia Preventivo 2009 (SSP Gobierno
Federal), en el cual en su foja 92 se sefialan las recomendaciones- para el

traslado del detenido en patrulla.

20. Oficio 7848/16/204 de 12 de septiembre de 2016, suscrito por el Titular de la.

Agencia del Ministerio PUblico Investigadora de Delitos Patrimoniales de la PGJE, a
través del cual informa que la Averiguacion Previa No.1 se encuentra en la Direccion
-de Averiguaciones Previas en consulta de archivo por no delito.

21. Ampliacién de Informe Justificado de 20 de septiembre de 2016 suscrito por AR2,
a través del cual informa que “[...] el dia 20 de septiembre de 2014 a bordo de la unidad
[...], aproximadamente a las 10:30 horas en la caseta de vigilancia de la entrada
/ principal a la calle de la cima [...] del fraccionamiento Laderas del Mar, Playas de
Tijuana, ya que reportaban una persona [...] que tenia bloqueada la puerta electrénica
de acceso a la privada, [...] nos presentah?os como agentes de la Policia Municipal
con el propietario de dicho vehiculo, quien dijo llamarse [V1], [...] indicandole que
desistiera de realizar esas maniobras [...] por lo que fue asegurado y abordado a la
unidad patrulla para ser presentado con el C. Juez Municipal en turno [...] cabe hacer

mencién que al momento de asegurar al quejoso, este acepté subirse a la unidad.

patrulla por su propia voluntad, una vez en ella se le colocaron las esposas como

medida precautoria, para su traslado como lo marca el manual de procedimientos

policial [...]".
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22. Oficio DJM/1125/2016 de 20 de septiembre de 2016 suscrito por el Director de
Justicia Municipal del H. XXI Ayuntamiento de Tijuana, a través del cual informa que
la Jueza Municipal ya no se encuentra laborando en esa institucién por lo que no es

posible notificarla.

23. Informe Justificado de 28 de septiembre de 2016, suscrito por AR1, a través del

cual manifiesta “Que el dia 20 de septiembre de 2014 me encontraba trabajando como
policia municipal de la ciudad de Tijuana comisionado como Subjefe en la delegacién
de Playas de Tijuana. Recuerdo que la unidad [...] atendié un reporte de la central de
radio [...] en el fraccionamiento Laderas del Mar donde se reportaba un vehiculo mal
estacionado obstruyendo entrada y salida de los vehiculos de una de las privadas.
Posteriormente los oficiales [AR2] y [AR3] a cargo de la unidad [...] reportaron via radio
que efectivamente se encontraba un vehiculo obstruyendo la entrada y salida de
vehiculos y que el propietario del vehiculo se negaba a mover el vehiculo, por lo cual
solicitaron mi presencia [...] al momento se acercé una persona de sexo masculino
quien dijo llamarse [V1] ser abogado en derecho y que no moveria su veh/'cu/o,'
volvimos a pedirle que moviera e/ vehiculo ya que estaba causando molestias [...] por
lo cual accedié a moverlo [...] motivo por el cual los oficiales le pidieron que abordara
- la unidad (patrulla) para ser presentado por un Juez Calificador [...] se le solicité una

identificacion para tomar sus datos, se-le esposé una mano a la caja de la patrulla
como marca el reglamento ya que sélo contamos con vehiculos patrulla tipo pick up, -

los oficiales a cargo de la unidad [...] se trasladaron a la delegacioén para presentar al

detenido [...J".

24. Acta Circunstanciada de 29 de septiembre de 2016 suscrita por personal de esta
Comision Estatal, en la que se hace constar la llamada telefonica recibida por parte de
P1 manifestando “[...] que si recuerda los hechos por haber estado presente al
momento en que sucedieron, que sabe y le consta que unidades de la policia municipal
intervinieron en la detencién del quejoso, el cual referia que estaba actuando
legalmente por un estallamiento de huelga, que ella no tuvo a la vista ningin
documento que avalara el actuar de [V1], [...] que ella mir6 cuando esta persona
abordé la caja de un pick up, de la referida corporacién policiaca [...J".
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- 25. Ampliacion de Informe Justificado de 10 de octubre de 2016, suscrito por AR3, en
el que sefala que 7...] el dia 20 de septiembre de 2016, alrededor de las 12:00 hrs
[...] atendimos un reporte en el lugar ya mencionado por el quejoso, mismo que era
sefialado por el guardia de la caseta de la privada como el responsable de bloquear la
puerta electrénica, utilizando un vehiculo de motor, el cual no recuerdo la descripcion,
para amarrar con cadenas y candados el portén entorpeciendo el acceso al lugar,

motivo por el cual se encontraban dos grupos de personas, uno en apoyo de dicha

persona y otro en contra del bloqueo a la puerta electrénica, por lo que en repetidas
ocasiones se le indicé que retirara el vehiculo haciendo caso omiso, por tal motivo fue
necesario asegurarlo con los candados de mano a la mencionada unidad

apegéndonos en todo momento al manual basico del policia preventivo, por seguridad

de la persona, asi como de la nuestra”.

26. Oficio 3201/DAP/CP/12/2016 de 12 de diciembre de 2016 signado por la Directora
de Averiguaciones Previas y de Control de Procesos de la Subprocuradurla Zona
Tijuana de la PGJE, a través del cual rem!te complemento de las copias certificadas
- de la Averiguacién Previa No.1. Sefialando ademéas que la misma se _encuentra en esa

direccion para su determinacién. Anexando lo siguiente:

26.1. Determinacién de 16 de febrero de 2016, suscrita por el Tit_ular de la
Agencia del Ministerio Publico Investigadora de Delitos Patrimoniales de la
PGJE, en la que resuelve “PRIMERO: NO HA LUGAR A EL EJERCICIO DE LA
ACQION PENAL [...] por los delitos de DESPOJO DE COSAS INMUEBLES O
DE AGUAS, ABUSO DE AUTORIDAD. SEGUNDO: [...] remitanse los originales
de la averiguacion previa en que se actua en Via de Consulta de Archivo
Definitivo al Ciudadano Director de Averiguaciones Previas de la adscripcion
para su andlisis y en caso de ser procedente, su autorizacion”.

27. Oficio 2814/DJ/2017 de 30 de marzo de 2017 signado por el Director General de
la Policia y Transito Municipal del XXIl Ayuntamiento de Tijuana, Baja California a
través del cual informa que respecto del oficio SP/RES/8355/2015, el cual contenia la
aplicacion del correctivo disciplinario a AR1, se dio cumplimiento mediante oficio
10763/BUTEC/2015 de fecha 8 de octubre de 2015. Precisando que lo anterior fue en
.virtud. de que “se estimo procedente argumentar en el presente asunto, que aplica lo
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interpretado por la Corte Interamericana al sefialar en el caso Lopez Mendoza vs
Venezuela, parrafo 141: que la motivacién ‘es la exteriorizacion de la justificacion

razonada que permite llegar a una conclusién’. El deber de motivar las resoluciones

es una garantia vinculada con la correcta administracion de justicia, que protege el
derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el Derecho suministra,
y oforga credibilidad de las decisiones juridicas en el marco de una sociedad
democrética. Por ello, las decisiones que adopten los érganos internos [...] deben estar

" debidamente fundamentadas”.

27.1. Oficio 10763/SUBTEC/2015 de 8 de octubre de 2015 emitido por el
Subdirector Técnico de la Direccién General de Policia y Transito Municipal, a
través del cual instruye hacer efectivo el correctivo disciplinario en contra del
miembro policial AR1, consistente en arfesto por 12 horas por infringir el articulo
25 fracciones I, Il, VI y otras del Reglamento del Servicio .Profesional de
Carrera de la Secretaria de Seguridad Publica parael Municipio de Tijuana, Baja

~ California.

28. Acta circunstanciada dé 7 de junio de 2017 en la que se hace constar la llamada

realizada por un Visitador Adjunto de este Organismo Estatal a personal de la PGJE a -
fin de preguntar el estado actual de la Averiguacion Previa No.1, en la que precis6 que

dicha indagatoria desde el 19 de diciembre de 2016 fue devuelta a la Agencia del
Ministerio Publico Investigadora de Delitos Patrimoniales para que se siguiera con su

integracion.

3 Reglamento del Servicio Profesional de'Carrera de la Secretaria de Seguridad Publica para el Municipio de Tijuana, Baja
California, Articulo 25.Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los miembros de la Secretaria se sujetaran a las
siguientes obligaciones: |.- Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden jurfdico y respeto a
las garantias individuales y derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 1 Observar un trato respetuoso con todas las personas,
mostrando su identificacién de manera cortes, debiendo abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las
acciones o manifestaciones que en ejercicio de sus derechos constitucionales y con carécter pacifico realice la poblacidn;
. VII.- Abstenerse de realizar conductas que desacrediten-su-persona o la imagen de-la Secretaria, dentro o fuera del servicio

activo.
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l1l. SITUACION JURIDICA.

A) Averiguacion Previa No.1.

29. El 2 de octubre de 2014, V1 present6 y ratifico denuncia de por hechos
considerados como delitos, ante el Titular de la Unidad de Atencién y Orientacién
Temprana Zona Rio de la PGJE, radicandose en esa misma fecha la Averiguacion
" Previa No.1 por los delitos de despojo de cosas inmuebles o de aguas y abuso de

autoridad en contra quien resulte responsable.*

30. Mediante oficio 14369/14/211 de 2 de octubre de 2014, el Agente del Ministerio
PUblico, Titular de la Unidad de Atencién y Orientacién Temprana Zona Rio de la PGJE
" remite la Averiguacién Previa No.1 a la Agencia del Ministerio Publico Investigadora
de Delitos Patrimoniales de la PGJE, en donde el 8 de octubre de esa anualidad se

acord6 su radicacion bajo el mismo numero de indagatoria.®

31. El 16 de febrero de 2016 el Titular de la Agencia del Ministerio Publico
Investigadora de Delitos Patrimoniales de la PGJE, suscribe la determinacién-en la
cual resuelve “PRIMERO: NO HA LUGAR A EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL
[...] por los delitos DESPOJO DE COSAS INMUEBLES O DE AGUAS, ABUSO DE

AUTORIDAD. SEGUNDO: [...] remitanse los originales de la averiguacion previa en
que se actua en Via de Consulta de Archivo Definitivo al Ciudadano Director de
Averiguaciones Previas de la adscripcion para su analisis y en caso de ser procedente,

su autorizacioén.™

32. El 12 de diciembre de 2016 mediante oficio 3201/DAP/CP/12/2016 la Directora de
Averiguaciones Previas y de Control de Procesos de la Subprocuraduria Zona Tijuana
de la PGJE, informé que la Averiguacion Previa No.1 se encuentra en esa Direccion a
su cargo en estudio para su determinacion.” | |

4 Evidencias 13.2y 13.3y 13.4.

% Evidencias 13.1,13.5y 136~
8 Evidencia26.1- =~ - S
7 Evidencia 26
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'33. El 7 de junio de 2017 se informd a este Organismo Estatal que la Averiguacion

Previa No.1 se regresé desde el 19 de diciembre de 2016 a la Agencia del Ministerio
Publico Investigadora de Delitos Patrimoniales de la PGJE para que continuara con su

integracion.®
B) Investigacion Administrativa.

34. El 23 de septiembre de 2014 se recibe en la Sindicatura Procuradora del H. XXI
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, queja presentada por V1 en contra de AR1,
por lo que se da inicio al expediente de Investigacion Administrativa No.1°.

35. El 25 de septiembre de 2014, el Director de Responsabilidades de la Sindicatura

Municipal Procuradora del H. XXI Ayuntamiento de Tijuana, Baja California acuerda

dar inicio a la Investigacién Administrativa No.1.°

'36. El 14 de julio de 2016 el Director de Responsabilidades de la Sindicatura
Procuradora del H. XXI' Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, informé que se

remitio el expediente citado a la Secretaria de Seguridad Publica Municipal del H. XXI

- Ayuntamiento de Tijuana, solicitando el inicio de procedimiehto para la imposicion de

correctivos Disciplinaribs en contra de AR1 “foda vez que de la investigacion
administrativa realizada se advierten infracciones a la Ley de Seguridad Pblica del

Estado de Baja California”."!

37. Con fecha 8 de octubre de 2015 el Subdirector Técnico de la Direccion General de
Policia y Transito Municipal, instruyé hacer efectivo el correctivo disciplinario en contra

* del miembro policial AR1, consistente en arresto por 12 horas por infringir el articulo

8 Evidencia 28

°Evidencia 13.7.2,1. . . .
10 Evidencia 13.7.2.2 .. - vai e
" Evidencias 18 y 18.1
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25 fracciones |, I, VII'2 y otras del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de
la Secretaria de Seguridad Publica para el Municipio de Tijuana, Baja California.'3

C) Expediente de Huelga No.1.

38. En fecha 1 de septiembre de 2014, V1 en su caracter de Secretario General del
Sindicato de Trabajadores de la Baja California C.T.M., presenta escrito ante la H.
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje con residencia en Tijuana, Baja California,
anexando pliego de peticiones con emplazamiento a huelga, con el objeto de obtener
la celebracion y firma del contrato colectivo de trabajo de la empresa Asociacion de

Condéminos Conjunto Habitacional Playa Esmeralda Playas de Tijuana A.C. 14

39. En la misma fecha, los CC. Miembros que integran la Junta Especial Ntimero Tres
de la Local de Conciliacién y Arbitraje con residenoia‘ en esta Ciudad, solicitaron
certificar si existe con dicho patrén registrado un Contrato de esa naturaleza, por lo
que teniendo a la vista el libro de Registro réspectivo, no se encontré anotado Contrato
Colectivo de Trabajo que hubiere celebrado con la empresa Asociacion de
Condéminos Conjunto Habitacional Playa Esmeralda Playas de Tijuana con alguna
organizacion obrera, por consiguiente, se ordena dar entrada a la demanda, formar el
expediente respectivo y registrarlo en el Libro de Gobierno correspondiente.
Ordenandose al actuario a hacer entrega del pliego de peticiones al patrén, citando a
las partes a la Audiencia de Conciliacién, el 9 de septiembre de 2014 alas 11:30

horas.!®

40. E| 2 de septiembre de 2014, el actuario de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje,

notifica el proveido de fecha 1 de septiembre de 2014, a V1 en su caracter de

12 Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la Secretaria de Seguridad Pdblica para el Municipio de Tijuana, Baja
California, Articulo 25.Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los miembros de la Secretaria se sujetaran a las
siguientes obligaciones: |.- Conducirse siempre con dedicacién y disciplina, asi como con apego al orden juridico y respeto a
las garantias individuales y derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; [l Observar un trato respetuoso con todas las personas,
mostrando su identificacion de manera cortes, debiendo abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las
acciones o manifestaciones que en ejercicio de sus derechos constitucionales y con cardcter pacifico realice la poblacion;
VIl.- Abstenerse de realizar conductas que desacrediten su persona o la imagen de la Secretaria, dentro o fuera del servicio
activo. : .

'3 Evidencia 27.1

14 Evidencias 14.1y 14.2

1S Evidencias 14.3 y 14.4

28/56




Secretario General del mencionado Sindicato y a la emplazada Asociacion de
Condéminos Conjunto Habitacional Playa Esmeralda Playas de Tijuana A.C. 16

41. El 9 de septiembre de 2014, se celebra audiencia de conciliacion, haciéndose
constar la comparecencia de V1 en su caracter de Secretario General del referido
Sindicato y la inasistencia de la empresa denominada Asociacion de Conddminos
Conjunto Habitacional Playa Esmeralda Playas de Tijuana A.C., sefialando el 12 de
septlembre de 2014 a las 09 30 horas, para llevar a cabo nueva audnencna de

conciliacion. 17

42. El 12 de septiembre de 2014, se hace constar nuevamente la inasistencia de Ia
empresa denominada Asociacion de Condéminos Conjunto Habitacional Playa
Esmeralda Playas de Tijuana A.C., por lo que abierta la audiencia el Secretario General
del sindicato emplazante manifiesta que en virtud de no haber llegado a un acuerdo
satisfactorio con la emplazada la representamon sindical determina romper platicas,
haciendo uso del derécho que los asiste, solicitando se gire oficio a la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal a efecto de que se brinden las garantias constitucionales,
prestando auxilio a los trabajadores huelguistas para suspender labores en la fuente
de trabajo emplazada, motivo por el cual, la Junta acuerda tenérsele por hechas las
“manifestaciones y rotas las platicas conciliatorias, avisando del estallamiento de
huelga a la Secretaria de Seguridad Puablica Municipal, para que proporcione a los
trabajadores el auxilio o proteccion que necesiten para suspender labores el dia 12'de
septiembre de 2014; en el mismo acto la Junta acuerda, solicitar al Delegado de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado, para que comisione a un inspector
y levante acta circunstanciada de todo lo que perciba por medio de sus sentidos, el dia

"del estallamiento de la huelga.’®

43. El 17 de septiembre de 2014, mediante escrito presentado por V1 en su caracter
de Secretario General del referido Sindicato, solicita a la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje expida constancia de declaracién de existencia de la huelga, asi mismo,
solicita se gire citatorio urgente a los emplazados para celebrar plétibas conciliatorias.
Por lo que el 18 de septiembre de 2014, se declara legalmente existente la huelga que

16 Evidencia 14.5.
7 Evidencia 14.6
18 Evidencias 14.7 y 14.8

29/56




estalld el sindicato emplazante el 12 de septiembre de 2014 a las -17:00 horas, lo
anterior para los efectos a que haya lugar, y suscribe oficio dirigido a la Asociacion de
Conddminos Conjunto Habitacional Playa Esmeralda Playas de Tijuana, A.C,,
invitandolo a platicas conciliatorias el 24 de septiembre de 2014 a las 11:00 horas,

relativas al expediente de huelga No.1.19

44. El 25 de septiembre de 2014, mediante oficio 134/2014 suscrito por el Delegado
~de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito y
dirigido al Presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, se remite Acta de
Peticion de Parte 007/2014, de fecha 12 de septiembre de 2014, suscrita por un
Inspector Local del Trabajo adscrito a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social del
Gobierno del Estado de Baja California, y en la cual sefiala ...] Me constitui en la
fuente de trabajo denominada “Asociacion de Conddminos Conjunto Habitacional”[...]
a solicitud de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de Tijuana, B.C. [...] Una vez
constituido y cerciorando que es el domicilio correcto en el que se actua [...] Acto
seguido siendo las diecisiete horas con cinco minutos se pudo observar lo siguienté:
se encontré a una persona realizando actividades de guardia del local a lo que me
aproximé 'y le pregunté si sabia‘cjue iba a haber un estallamiento de huelga en la
misma, a lo que contesté que solo son tres guardias y que se les paga bien y estan
conformes que ellos no se meten en problemas, acto seguido siendo las diecisiete

horas con cuarenta minutos me retire del lugar [...J"%°

IV. OBSERVACIONES.

45. Del analisis l6gico-juridico realizado a las evidencias que integran el expediente
CEDHBC/TIJ/Q/547/14/1VG, en términos de los dispuesto por el articulo 45 de la Ley
de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, asi como a los
estandares nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, se cuenta
con elementos suficientes que permiten acreditar que se vulnerd el derecho humano
al tarto digno en agravio de V1 por parte de AR1, AR2 y AR3 elementos policiales
muniqipél adscritos a la SSPM, en atencién a las siguientes consideraciones:

18 Evidencias 14.9, 14.10'y 14.11
% Evidencias 14.13 y 14:13.1
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A. VIOLACION AL DERECHO AL TRATO DIGNO.

46. Segln el Manual para la Calificacion de Hechos Violatorios de los Derechos
Humanos el derecho al trato digno “es la prerrogativa que tiene todo ser humano a que
se le permita hacer efectivas las condiciones juridicas, materiales, de trato, acordes
con las expectativas, en un minimo de bienestar, generalmente aceptadas por los
miembros de la especie humana y reconocidas por el orden juridico”.?!

47. El derecho al trato digno esta reconocido en el articulo 1° parrafo quinto, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece que queda
prohibido cualquier acto “[...J que atente contra la dignidad humana y que tenga por
objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las personas’; en
concordancia con los articulos 1 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos;
11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y en el numeral V, de la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre que en terminos
generales refieren el derecho al trato digno quevdebe recibir toda persoha, por lo que
en ese sentido se debe promover, _prcteger y asegurar todos sus derechos humanos y
libertades, en particular de las personas adultas mayores quienes se encuentran en

situacidon de vulnerabilidad.

- 48. Ahora bien con relacion a los hechos V1 manifestd “Que siendo el dia sébado 20

de septiembre aproximadamente a las 12:00 horas yo me encontraba en el domicilio
ubicado en calle de la cima [.. ], fraccionamiento Laderas del Mar, en la cer/rada Playa
Esmeralda en la caseta de vigilancia, esto es porque represento un sindicato de
trabajadores de Baja California, C.T.M ya que soy secretario general y estallamos una
huelga desde el dia viemes 12 de septiembre a las 17.00 horas, cuento con
documentacién expedida por la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje en donde
demuestro que dicha huelga es legalmente existente, no obstante el dia sabado 20 de
septiembre llegaron dos patrullas de la policia municipal bajo las instrucciones del
subjefe AR1 [...] procedié a pedirme una identificacion, la cual se la facilité tomo los
datos y ya no me la quiso regresar, ademas le mostré los oficios que me entregé la
Junta de Conciliacién, me dijo que en la delegacién me iba a regresar mi credencial,

: 21Jose LuisiSoberanes Fernandez, “Manual Para la Calificacién de: Hechos Violatorios de ios Derechos Humanos” Editorial
Porrda, Pag. 273, Primera Edicion, México 2008.
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me pidié que me subiera a la caja a lo cual accedi y ahi arriba procedieron a
esposarme, me trasladaron a la Delegacion de Playas de Tijuana ingresandome a las
celdas, estuve detenido como una hora y me presentaron con la C. Juez Municipal en
turno, cuando vio los documentos expedidos por la Junta de Conciliaciéon determino
que me dejaran en libertad porque eso no era de su competencia, inmediatamente me

pusieron en libertad y regresé a la huelga.”??

49. Al respecto AR1 informé “Que el dia 20 de septiembre de 2014 me encontraba
trabajando como policia municipal de la ciudad de Tijuana comisionado como Subjefe
en la delegacion de Playas de Tijuana. Recuerdo que la unidad [...] atendié un reporte
de la central de radio [...] en el fraccionamiento Laderas del Mar donde se reportaba
un vehiculo mal estacionado obstruyendo entrada y salida de los vehiculos de una de
las privadas. Posteriormente los oficiales [AR2] y [AR3] a cargo de la unidad [...]
reportaron via radio que efectivamente se encontraba un vehiculo obstruyendo la
entrada y salida de vehiculos y que el propietario del vehiculo se negaba a mover el
vehiculo, por lo cual solicitaron mi presencia [ ...] al momento se acerco una persona
de sexo masculino quien dijo llamarse [V1] ser abogado en derecho y que no moveria
su vehiculo, volvimos a pedirle que moviera el vehiculo ya que estaba causando
molestias [...] por lo cual accedié a moverlo [...] motivo por el cual los oficiales le
pidieron que abordara la unidad (patrulla) para ser presentado por un Juez Calificador
[...] se le solicité una identificacion para tomar sus datos, se le esposé una mano a la
caja de la patrulla como marca el reglamento ya que sblo contamos con. vehiculos
patrulla tipo pick up, los oficiales a cargo de la unidad [...] se trasladaron a la

delegacién para presentar al detenido [...]". 2

50. Por su parte AR2 manifestd en su ampliacién de informe que 7...J cabe hacer
mencién que al momento de asegurar al quejoso, este acepto subirse a la unidad
patrulla por su propia voluntad, una vez en ella se le colocaron las esposas como
medida precautoria, para su traslado como lo marca el manual de procedimientos

policial [...]" %

- 2 Evidencia 7

i, B Evidencia 23 -
-2 Evidencia 21
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51. AR3 sefiald en su ampliacion de informe que ‘I...] en repetidas ocasiones se le
indicé que retirara el vehiculo haciendo caso omiso, por tal motivo fue necesario
asegurarlo con los candados de mano a la mencionada unidad apegéndonos en todo
momento al manual bésico del policia preventivo, por seguridad de la persona, asi -

como de la nuestra”?®

52.Por lo anterior, se solicitd al encargado de despacho de la SSPM enviara el manual
de procedimiento policial utilizado por esa 'corporacién con vigencia al 20 de
septiembre de 2014, mismo que informé “[...] que esa Secretaria de Seguridad Publica
Municipal utiliza hasta la fecha como protocolo de actuacion, el Manual Basico del

Policia Preventivo 2009 [...J".25

53. Por lo que una vez analizado dicho Manual se desprende en su foja 92 las
“recomendaciones para el traslado del detenido en patruila” entre las cuales se

encuentran:

a) Como meter al detenido a la patrulla: Ponga al detenido frente a la puerta
abierta y ordénele que de media vuelta y se siente.’Se le ayuda a entrar y
con una mano. se le protege la cabeza de posibles golpes contra la
carrocerfa. Nunca le ayude a meter los pies, ya que él lo puede hacer solo.
La puerta del coche sirve como escudo en caso de agresion, por lo que se
recomienda que la tenga agarrada entre el detenido y usted. Una vez que
esté el detenido adentro, ponga el seguro de la puerta y ciérrela”

b) Cdémo sacarlo: Primero indique al detenido que saque los pies, los apoye en
el suelo y se quede sentado. Luego le dird que se levante y debera proteger
nuevamente la cabeza con una mano. Ya levantado, le dirda que de media
vuelta y camine de espaldas, hasta dejar libre el 'espacio de apertura de las
puertas. '

c) Dentro del coche: En el caso de que un solo policia traslade al detenido,
debe ponerlo del lado derecho del asiento delantero, asegurado con el
cinturén de seguridad. Cuando dos policias realicen el traslado, que es lo
mas recomendado, pondran al detenido en el asiento de atras del lado

% Eyidencia 25..
% Evidencia 19 .
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derecho (no atras del conductor). El policia de apoyo se sentara en el lado
izquierdo del mismo asiento trasero (atras del conductor).?’

- 54. La informacién descrita anteriormente demuestra que el traslado de V1 al lugar de
~detencioén se realiz6 fuera de la normatividad utilizada por esa Secretaria, asi mismo,
se hizo sin las debidas condiciones de seguridad que garantizaran su integridad fisica,
vulnerandose ademas su dignidad y sus derechos como detenido, al ser expuesto a la
opinién pﬁblica, ya que como lo refieren AR1, AR2 y AR3, V1 sesubidala parte trasera
de la patrulla tipo pick up y fue esposado de una de sus manos a la caja de la patrulla
y trasladado para su presentacion ante la Jueza Calificador, justificando AR1 su actuar
bajo el argumento de que solo cuentan con este tipo de patrullas.

55. Ademas queda evidenciado que AR1, AR2 y AR3 argumentan que su actuacion
estuvo basada en lo que establece el Manual Basico del Policia Preventivo, cuando de
la simple lectura de sus informes se desprende el desconocimiento de su contenido.

56. Es importante sefialar que el objetivo del Manual Basico del Policia Preventivo es
que “cada policia preventivo del pais cuente con técnicas y procedimientos de cada
etapa de la funcién policial con esténdares internacionales”, ademas en el mismo
documento sefala que le corresponde preéervar la vida e integridad de las personas
y permitirles el libre ejercic'io de sus derechos, en ello se incluye a todas las personas
y toda clase de derechos como garantias constitucionales y sociales entre otros; y que
su funcién debe estar apegada a los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo
y honradez, situacién que en el caso no sucedi6.? '

57. Por lo anterior se'o\bserva que AR1, AR2 y AR3 en su calidad de servidores
pUblicos incurrieron en una transgresion al derecho humano al trato digno en agravio
de V1, lo cual se agrava por ser una persona adulta mayor, a quien le asisten derechos
especificos derivados de dicha condicion, que estan previstos en normas y criterios de

fuente local, nacional e internacional.

-#7 Evidencia 19.1 -+ T e
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58. En ese sentido, los derechos de las personas adultas mayores se encuentran
reconocidos en el articulo 17 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador’ el cual establece que toda persona tiene derecho a una
proteccién especial durante su anciahidad, por lo que los Estados Partes se
comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar

este derecho a la practica.

59. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos en su Recomendacién 30/2015
sefialo que: “A efecto de dar cumplimiento al compromiso internacional para proteger
los derechos de las personas consideradas adultos mayores, el 25 de junio de 2002
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, en cuyo articulo 3, fraccion I, establece que [son]: “Personas adultas
mayores: Aquéllas que cuentan con sesenta afios o més de edad”; y en el diverso 5,
fracciéon 1 se consagra que las autoridades deben garantizar a este grupo, una.vida
libre de violencia, con respeto a su integridad fisica y psicoemocional, asi como a
recibir proteccion por.parte de las instituciones estatales y municipales, ademas de
sefialar que tienen derecho a vivir en entornos seguros, donde puedan ejercer

libremente sus derechos.

60. De igual manera, la Ley de los Derechos, Proteccion e Integracion de Iés Personas
Adultas Mayores en el Estado de Baja California, sefiala en el articulo 8 fraccion XI,
- que deben “Recibir un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial o

administrativo que los involucre”.

61. Por lo anterior este Organismo Estatal observé que AR1, AR2'y AR3, debieron
ajustar su actuacion al respeto de los derechos fundamentales y evitar todo acto
arbitrario en perjuicio de V1, ya que al no contar con un vehiculo apropiado tendrian
que haber buscado alguna medida alterna para el traslado y aseguramiento de V1,
mas aun por tratarse de una persona adulta mayor, quien debié recibir un trato
diferenciado y proteccion especial por su condicion de vulnerabilidad.

62. Entendiéndose como trato diferenciado la obligacion de las dependencias y
~ entidades. .estatales. y municipales dentro de sus..respectivas _atribuciones y.. ..
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competencias, a formular e implementar programas acordes a diferentes etapas,
necesidades, caracteristicas y circunstancias de las personas aduitas mayores. :

63. Por lo que es necesario que las autoridades, en el caso de las personas adultas

mayores privadas de su libertad, promuevan medidas alternativas con la finalidad de
que durante su traslado sean tratadas con respeto y dignidad; evitando en cualquier
circunstancia poner en riesgo la vida o la integridad fisica, psiquica o moral, asf como

de cualquier otra persona detenida.

64. Es importante sefialar, que la seguridad publica se establece como la garantia de
los habitantes para la salvaguarda sus derechos humanos; de alli que los actos
arbitrarios, negligentes u omisiones de los elementos policiales transgredan no solo la
obligacion fundamental de brindar proteccion, sino también corrompen el principio de
asegurarles el disfrute de sus libertades y prerrogativas fundamentales.

65. En tal sentido, es importante que a los miembros de las corporaciones policiales,
se les exija conducirse de forma irrestricta conforme a los principios que integran el
marco juridico de su actuacion, respetando y salvaguardando el goce y ejercicio
efectivo de los derechos fundamentales, en condiciones de pleno respeto a los
derechos humanos de todos los ciudadanos. ' ‘

66. Esta Comision Estatal, ve con preocupacion la conducta reiterada de los elementos
policiales que al detener a los ciudadanos, ya sea por la comision de algun delito o por
alguna infraccion los sigan trasladando en la parte trasera de las unidades patrulias

tipo pick up trasgrediendo su dignidad como persona, y més_ aun que estas sean-

esposadas a lugares fijos de la unidad por cuestiones de seguridad tanto del detenido
como de los elementos policiales, situacion que pone en riesgo su integridad fisica,
pues en el supuesto de algin accidente podria resultar con mayores dafos la victima.

67. En ese sentido, esto es el 20 de julio de 2012 la entonces Procuraduria de los

Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana de Baja California, emitié un exhorto
dirigido al Presidente Municipal del XX. Ayuntamiento de Tijuana, en el que solicito se
generaran las condiciones minimas de seguridad en el traslado de las personas
_.detenidas, sin embargo a la fecha de los hechos motivo del presente pronunciamiento,
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se continud realizando esta practica violatoria a los derechos humanos, observando al
respecto que los servidores publicos hicieron caso omiso al mismo. Aunado a ello,
cabe sefialar que posterior a los hechos, esto es el 26 de diciembre de 2016, este
Organismo Estatal emitié un nuevo exhorto al respecto por la constante violacion de
derechos humanos en el traslado de las personas detenidas.

68. Ademas, esta Comisién Estatal hace un llamado a la Secretaria de Seguridad
Publica Muniéipal de Tijuana para que adopte las medidas que considere apropiadas,
a fin de promover entre su personal el conocimiento de la normatividad vigente local,
nacional e internacional; a favor de las personas adultas mayores, asi como generar
la sensibilidad requerida para el tratamiento en los asuntos que los involucren.

69. No paso desapercibido para este Organismo Auténomo, lo manifestado por T1, T2,
T3 y T4 quienes en términos generales sefialaron que V1 no opuso resistencia y que

él mismo se subi6 a la unidad y a pesar de ello fue esposado de forma agresiva.?®

70. Al respecto, cabe resaltar la importancia que tiene la actuacion que realiza todo

servidor pUblico, la cual debe desempefiarse con estricto apego a las normas y con un

claro sentido a la responsabilidad de la funcién que realiza.

71. En consecuencia, en el presente caso quedd demostrado con los medios de
conviccién a los que se hizo referencia, que los agentes policiales AR1, AR2 y ARS3,

no actuaron bajo los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia, los cuales son de caracter obligatorio para todo servidor publico y que se
encuentran establecidos en los articulos 95 parrafo tercero de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California; 46 fracciones I y Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de Baja California, los cuales también
refieren que los servidores publicos tienen la obligacién de cumplir con diligencia el

servicio que les fue encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause .

la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de

un empleo, cargo o comision.

2 Eyidencias 15,13.8, 13.9y 13.10
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72. Por .lo que, a partir de las evidencia examinadas dentro del expediente se -
desprende la responsabilidad de AR1, AR2 y AR3, por los actos y omisiones en que
incurrieron como autoridades responsables en el presente asunto, lo que genero las
violaciones a los derechos humanos que han quedado evidenciadas €n la presente
Recomendacion, lo cual a su vez implica la inobservancia de deberes juridicos propios
de todo servidor pUblico y traen aparejada responsabilidad de caracter administrativo,
misma que debera ser determinada en el procedimiento correspondiente, no solo por
lo que hace a AR1 como lo fue en el caso que nos ocupa, sino también por AR2 y AR3

a quienes también intervinieron.

73. Asimismo dejaron de observar lo dispuesto por el articulo 133 fraccion Il de la Ley
de Seguridad Publica del Estado de Baja California, el cual sefiala “Los miembros de
las corporaciones policiacas deberan tener un trato respetuoso con todas las personas,
debiendo abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar indebidamente ias acciones o
manifestaciones que en ejercicio de sus derechos constitucionales y con caracter

pabiﬁco realice la poblacion”, igualmenté no tomaron en cuenta lo sefialado por el
‘articulo 25 fraccién 1l del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal el cual refiere que se deberan “Observar un

trato respetuoso con todas las personas, mostrando su identificacion de manera

cortes, debiendo abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las

acciones o manifestaciones que en ejercicio de sus derechos constitucionales y con

cardcter pacifico realice la poblacion”; aunado a ello el articulo 5, apartado B, fraccion

I, del Reglamento de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Municipio

de Tijuana, reconoce como derecho de los adultos mayores ‘A recibir un trato digno y

apropiado cuando sean victimas, o ellos mismos cometan cualquier tipo de infraccion”,

circunstancia que también pasaron desapercibida los elementos policiales.

74. AR1, AR2 y AR3 también omitieron dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
11.1 de la Convencién Americana.sobre Derechos Humanos, 1 de la Declaracion .
Universal de Derechos Humanos, 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, principio | del Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prision.
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B. VIOLACION AL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA Y LEGALIDAD

75. La Seguridad Juridica es la prerrogativa que tiene todo ser humanos a vivir dentro
de un Estado de Derecho, bajo la vigencia de un sistema juridico normativo coherente
y permanenté, dotado de certeza y estabilidad; que defina los limites del poder publico
frente a los titulares de los derechos subjetivos, garantizado por el poder del Estado,

en sus diferentes esferas de ejercicio.

. 76. Ademas, la Seguridad Juridica otorga certeza a las personas con el objeto de que
se satisfagan las formalidades y exigencias esenciales del procedimiento, que
protegen a los ciudadanos para que no se les deje en estado de indefensidn. Por lo
tanto, cualquier trasgresién al precepto de certeza trae como consecuencia que la
persona no pueda estar al tanto de los alcances de la actuacion, prohibicion y mandato
de la autoridad, lo que finalmente pudiera generar impunidad, lo cual se contrapone al
acceso a la justicia al utilizarse de manera arbitraria el derecho penal.

77. La Legalidad, es la prerrogativa que tiene todo ser humano a que los actos de la
administracion publica, de la administracién y procuracién de justicia se realicen con
apego a lo establecido por el orden juridico, a efecto de evitar que se produzcan

perjuicios indebidos en contra de sus titulares.

78. Estos derechos se encuehtran contemplados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 14, parrafo segundo, “Nadie podra ser
privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades del procedimiento y conforme a la Leyes expedidas con anterioridad al
hecho” y 16 parrafo primero, “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente que funde y motive la causa legal del prooedimiento”.

79. El articulo 21 parrafo cuarto de la Constitucion Federal sefiala “Compete a la

autoridad administrativa la aplicaciéon de sanciones por las infracciones de los

reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa,
.= . arresto hasta por treinta y seis horas.o.en trabajo a favor de la.comunidad;. pero si el
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infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el -

arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de freinta y seis horas”.

80. Al presentar AR2 y AR3 a V1 ante la Jueza Municipal, se derivé la boleta de
Determinacion con nimero de folio B02/6531/2014 de 20 de septiembre de 2014 de la

cual se desprende que la detencidn del agraviado se derivé del reporte de la guardia

de seguridad “/P1] por causar molestias bloqueando la puerta principal con su vehiculo
impidiendo el acceso a los residentes del fraccionamiento y rijoso con los oficiales,
indicéandoles al Subjefe [AR1] en frente de la C. Juez Municipal, vas a ver cabrén”.3°

- 81. De lo anterior se observa que en el referido documento no se precisa de forma
clara las circunstancias de tiempo, modo y lugar de como ocurrieron los hechos, ya
que no hay una narracién de forma precisa que describa como se cometio la infraccion,
ni se establece la hora en que sucedieron los mismos y el lugar donde acontecieron,
tal y como lo sefala el articulo 54 del Reglamento de Justicia para el Municipio de
Tijuané, Baja California el cual establece que “El Juez Municipal podré exigir a los
oficiales aprehensores, informe donde narren los hechos y consten las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, asi como, los preceptos que consideren violados, ya sean de
orden administrativo o penal, el cual debera contener la firma de los mismos oficiales”.

82. Del informe rendido por la Jueza Calificador, bajo oficio 004/PT/2014 de fecha 1

de octubre de 2014, dentro de la Investigacion Administrativa No.1, se desprende que
“[...] el dia 20 de septiembre del presenta afio, siendo las 11:41 horas, me presentan
al ciudadano [V1], al Juzgado Municipal de Playas de Tijuana, con boleta
B02/6531/2014, bajo reporte del guardia de seguridad [P1], por causar molestias
bloqueando la puerta principal con su vehiculo impidiendo el acceso a los residentes
del fraccionamiento y rijoso con los oficiales, [...], por los articulos 122 y 58 del Bando
de Policia y Gobierno, por lo que al solicitar la presencia de la parte reportante, esta
-no me fue presentada, ni a ninguna persona que lo sefiale que estaba impidiendo el
acceso a los residentes del fraccionamiento [...]. Al cuestionarle al supervisor en turno
oficial [AR1], si el ciudadano le habia dicho una groseria ya que la suscrita no escuché
nada, el oficial no me refirié ninguna falta de respeto hacia su persona [...] hasta me

% Evidencia 8.3
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dijo Licenciada si usted lo amonesta al sefior por mi no hay problema [...] por tal motivo

lo amonesté”.3!

83. Ahora bien, por lo que hace al procedimiento de sancién ante el Juez Municipal el
articulo 59 del Reglamento de Justicia para el Municipio de Tijuana, Baja California
sefiala “Una vez que el infractor sea presentado ante el juez municipal, éste conocera
en primer término la versién del policia 0 agente de transito que haya intervenido, y de
quien haya preéentado la denuncia en su contra y la de los z‘esﬁgos si hubiere. A
continuacion escucharé al acusado, a fin de formarse una idea lo mas precisa de la
falta cometida. Examinando las circunstancias, que concurran en el caso, asi como
condicién social y econémica del infractor para dictar resoluciéon dentro de los

lineamientos legales”.

84. De lo anterior se observa, de acuerdo al procedimiento de sancidn que pese a que
no habfa parte reportante que indicara que el agraviado estuviera obstruyendo el
- acceso al fraccionamiento y que AR1 no le habia referido'algan tipo de agresion verbal
hacia.su persona, la Jueza Municipal determiné sancionar a V1, por lo que su actuar .
fue contrario a lo sefialado en el articulo 60 fraccion I, del Reglamento de Justicia para
el Municipio de Tijuana, Baja California en el que se sefiala que “E/ Juez Municipal con
vista del informe presentado por los agentes de policia y con las pruebas y alegatos
que ofrezca el infractor, podra resolver respecto del detenido, de la manera siguiente:
I.- Ordenar su inmediata libertad, disponiendo las medidas adecuadas para que se

cumpla la orden sin demora”. _ |

85. Por lo que las inconsistencias en la boleta de determinacion emitida por la Jueza
Municipal y la falta de pruebas que acreditaran su conducta transgresora para
determinar una sancion, generaroh con ello violacién al derecho a la seguridad juridica
y legalidad en agravio de V1 ya que dicha sancién proviene de una incorrecta
aplicacion de la ley al no haber conducta que se encuadrara en alguna falta
administrativa, pues V1 nunca debi6 ser sancionado bajo los fundamentos juridicos
que cité en la multicitada boleta al no acreditarse su falta, ademas de que resolvié

sancionarlo con la amonestacion que al final establecid, sin que existiera el

¥ Evidencia 13.7.3.7
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razonamiento juridico para dicha determinacion, de lo que dej6 evidencia al suscribir
la boleta de determinacion con lo que se acredita su actuacion.

86. Aunado a lo anterior, se observa que dicha Boleta de Determinacién de Juez
Municipal no cuenta con la claridad que debe contener toda resolucion emitida por
autoridad en ejercicio de sus funciones, ya que de la misma se desprenden
argumentos que no tienen orden, claridad y precision en su contenido, lo cual se
acreditd y fue motivo del extrafiamiento emitido por parte' del Coordinador Operativo
de la Direccién de Justicia Municipal, en el cual exhorté a la referida servidora publica '
~a hacer un uso correcto del espacio de cada apartado, asi como de plasmar las

manifestaciones de manera legible y ordenada, con la finalidad de cumplir con el

principio de certeza juridica.

87. Al respecto, es importante sefialar que se solicitd informe justificado a la C. Juez
Calificador con relacion a los hechos y mediante oficio DJM/1125/2016 el Director de -
Justicia Municipal informé que la servidora publica ya no laboraba en esa
dependencia32, ademéas de que observé la misma fue sancionada con el referido
extrafiamiento, sin embargo este Organismo Auténomo no quiso .pasar por
desapercibida su actuar, pues la seguridad juridica es la base del Estado de Derecho,
ya que su principio fundamental radica en el principio de legalidad, esto es, que todo
acto de autoridad no debe sobrepasar lo establecido de manera estricta en la ley y
tiene que ser respetado a través de sus funcionarios o servidores publicos, quienes
deben proceder con apego a la normay conforme a sus atribuciones para poder ejercer
la autoridad necesaria en el debido desempefio de sus tareas.

88. Por lo tanto, el cumplimiento.de la Ley se convierte en el principio basico para la
vida publica, esta es la condicidén que da certeza a'las personas de que los funcionarios
plblicos no actuardn discrecionalmente, sino que sus actos se encuentran
estrictamente enmarcados en un ordenamiento juridico que los prevé y que sus actos
se ajustaran a normas concretas y fundamentalmente de conocimiento general.

89. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), en jurisprudencia constitucional

decreté que:

%2 Evidencia 22
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“En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su primer parrafo,. el
imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan en la
esfera de los goberriados, pero la contravencion al mandato constitucional que
exige la expresién de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas
distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion.
Se produce la falta de fundamentacién y motivacion, cuando se omite expresar
el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado
para estimar qué el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma
juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de
‘autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto
por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre
en la hipétesis normativa; y una incorrecta motiVacién, en el supuesto en que si
se indican las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto,
pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se
aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacion y motivacion
signiﬁca la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacion entrafia la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de normas y los
razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto” 3 |

90. Asimismo sefald en su jurisprudencia “GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.
SUS ALCANCES”, que:

“La garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de
que la ley ha de sefialar de manera especial y precisa un procedimiento para
regular cada una de las relaciones que se entablen entre las autoridades y los
particulares, sino que debe contener los elementos minimos para hacer valer el
derecho del gobernado y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra
en arbitrariedades, lo que explica que existen tramites o relaciones que por su
simplicidad o sencillez, no requieren de que la ley pormenorice un procedimiento

3 Jurisprudencia, “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA'Y LA INDEBIDA SATISFACCION
DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRANSCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS .
«,. +-DE VIOLACION.Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR”. Semanario Judicial de la Federacién. Febrero de 2008. Registro -

170307 _ :
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detallado para ejercer el derecho correlativo. Lo anterior corrobora que es
innecesario que en todos los supuestos de la ley se deba detallar
minuciosamente el procedimiento, cuando éste se encuentra definido de manera
~sencilla para evidenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho por el
particular, asi como las facultades y obligaciones que le corresponden a la

autoridad.

91. Por lo antes citado es que se desprende la falta de observacion a las obligaciones
" de los servidores publicos para cumplir con el derecho humano a la seguridad juridica
y legalidad, que estan contempladas en los articulos 14.1y 17 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; 8.1y 11 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 10 y 12 de la Declaracién Universal de derechos Humanos; y XVIIl de la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

. C. REPARACIC')N DEL DANO.

~ 92. Toda violacién a los derechos humanos trae consigo el deber ineludible de

repararla a cargo de las autoridades responsables. En este sentido, el principia 15 de
los “Principios y directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional a interponer recursos y obtener reparaciones”
(Resolucioén aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas de Derechos
- Humanos el 16 de diciembre de 2005) sefiala que “una reparacion adecuada, efectiva

y répida tiene por finalidad promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del
derecho internacional humanitario. La reparacién ha de ser proporcional a la gravedad

“de las violaciones y al dafio sufrido”.

93. La Corte Interamericana ha sefialado que la reparacién es un término genérico que
comprende las diferentes maneras de cdmo un Estado puede hacer frente a la
responsabilidad internacional en que ha incurrido. Por ello, la reparacién comprende
diversos “modos especificos” de reparar que “varian segin la lesion producida’.
Asimismo, ha sefialado que las reparaciones que se establezcan deben guardar

% Semanario Judicial de la F;deracién. Octubre de 2006. Registro 174094,
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relacion con las violaciones declaradas. Finalmente, ha sefialado que la reparacion del
dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional requiere, siempre
que sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum), la cual consiste en el
restablecimiento de la situacién anterior a la violacion. De no ser esto posible, cabe
determinar una serie de medidas para que, ademas de garantizar el respeto de los
derechos conculcados, se reparen las consecuencias que produjeron las infracciones.

94. El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su parrafo tercero que: “Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
" derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos en los
términos que establezca la ley”; asimismo, el articulo 109 constitucional parrafo tltimo
prevé que “La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irreqular, cause en los bienes o derechos de los particulares,
serd4 objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes”.

95. El articulo 7, apartado A, parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California establece que: “Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado y los
Municipios deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos qué establezcan las leyes.” ’

96. La Ley General de Victimas establece en sus articulos 7 fraccion 1l 'y 26, que las
victimas tienen derecho a ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio o menoscabo que han sufrido en
sus derechos como consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los dafos
que esas violaciones les causaron y que ademas, se les repare de-manera oportuna,
_plena diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido
como consecuencna del dehto o hecho VICtlmlzante que las ha afectado 0. de las
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violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de -

restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion, Ley
que se aplicara en el presente pronunciamiento de manera supletoria, ello en virtud de
que a la fecha el Estado no cuenta con una ley respectiva.

97. No pasa desapercibido para este Organismo Estatal lo dispuesto por el articulo
séptimo transitorio de la Ley General de Victimas el cual dispone que “en un plazo de
180 dias naturales los Cohgresos Locales deberén armonizar todos los ordenamientos
Jocales relacionados con la presente Ley”, plazo que ha excedido de acuerdo a la fecha
de publicaciéon de la mencionada norma. Asimismo, la norma antes referida en su
articulo Décimo Cuarto Transitorio dispone que en tanto las entidades federativas se
encuentren en la integracién de sus Comisiones de victimas, las obligaciones previstas
para estas Comisiones en la Ley seran asumidas por la Secretaria de Gobierno de

cada entidad.

98. La Comision Nacional de los Derechos Humanos en la Recomendacién 49/2015,
sefialé que en el caso de que alguna entidad federativa carezca de normatividad
especifica al respecto,‘ como en el presente caso, o que la misma no se ajuste al marco
de la Ley General, los preceptos de ésta deben ser aplicados de manera preferente y

directa por las autoridades locales (supletoriedad).

99. Igualmente, destacd que “en virtud de posteriores reformas a la Constitucion
Federal llevadas a cabo el 10 de junio de 2011, se generé un régimen juridico
especializado para la reparacion de victimas de violaciones a los derechos humanos,
que deja optativo para las victimas, el régihven jurisdiccional para exigir la reparacion

del dario”.

100. Ademas resalté que “dicho régimen especializado en el ambito de derechos
humanos no es optativo para las autoridades, pues se integra por normas
constitucionales, leyes generales y locales, asi como criterios jurisprudenciales
nacionales e internacionales a favor de las victimas, cuya atencion es vinculante e
ineludible para todas las autoridades ante violaciones a los derechos humanos”.
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101. Asimismo sefiala que la Ley General de Victimas “por su naturaleza juridica tiene
un ambito de validez nacional, esto es, debe ser cumplida por autoridades de toda
indole, incluidas las autoridades municipales [con mayor razén las autoridades
estatales] y sus alcances no pueden en modo alguno ser alterados o disminuidos por
normatividad secundaria alguna en detrimento de las victimas”.

102. Por lo anterior, esta Comisién Estatal considera procedente la reparacion de los
dafios ocasionados a V1 en los supuestos y términos siguientes:

a. Acreditacion de la calidad de victima en el presente caso.

103. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 4° y 110 fraccién V inciso c¢) de la
Ley General de Victimas, esta Comisién Estatal reconoce el caracter de victima, en la
particularidad que se especifica y para todos los efectos que se desprenden de la

presente Recomendacion:

103.1. Se acredita la.calidad de victima directa de V1 por el agravio de haber sido
transgredido en su derecho a un trato digno como adulto mayor, a la legalidad y
seguridad juridica, en los términos del articulo 4° parrafo primero de la Ley

General de Victimas.

b. Medidas de restitucion.

104. Si bien la presente Recomendacion constituye per se una forma de reparacion y
un llamado enérgico a la restitucion de la dignidad de la victima, esta Comision Estatal
reconoce que cualquier actuacion institucional que adopte en el caso habra de
constituir solamente un mecanismo de aproximada y simbélica compensacién que
debera verse acompafiada por un conjunto de acciones que las instituciones publicas
del Estado de Baja California emprendamos en conjunto y conforme a los principios
previstos en el articulo 5° de la Ley General de Victimas, a fin de facilitar a la persona
afectada por los hechos las condiciones que la habilite a superar su condicion de

victima de la manera mas efectiva y adecuada posible.
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c. Medidas de rehabilitaéién.

105. La Secretaria de Seguridad Publica Municipal debera gestionar lo necesario ante
las instituciones correspondientes a fin de que la victima en el presente caso cuente
con acceso efectivo a medidas de rehabilitacion psicolégica que incluya al menos los

siguientes aspectos:

a) Medidas de atencidn psicologica gratuitas que la victima pudiera requerir,
ademas de los medicamentos requeridos para su adecuada rehabilitacion.

b) La atencién psicologica que se adopten a favor de la victima en el caso -
deberan contar con un enfoque psicosocial, incorporar el enfoque diferencial y
especializado, y todas las medidas e intervenciones que se determinen se
‘consensuaran entre personas profesionales en salud mental y la victima.

d. Medidas de compensacién.

106. Por lo que hace a las medidas de compensacion o indemnizacién, atendiendo a
los principios de complementariedad y enfoque transformador contemplados en el
articulo 5° parrafos sexto y décimo tercero de la Ley General de Victimas, resulta
fundamental tomar en consideracién que su propédsito es contribuir de manera
complementaria con las demas medidas reparétori'as a la superacién de Ias
condiciones de victima mediante un efecto combinado, asi como a la no repeticion de
los hechos. Lo anterior significa que la indemnizacion no sustituye a otras medidas que
contribuyen a generar un efecto mas profundo y efectivo para garantizar a las victimas
la reparacion y a ellas y la sociedad en su conjunto, la no repeticion de los hechos.

107. De igual modo es conveniente precisar que la compensacién o indemnizacion por
violacion de derechos humanos, como es el caso que nos ocupa, no tiene por objeto
el enriquecimiento de quien la recibe, incluso si con anterioridad a la indemnizacion no
contaba con las cantidades liquidas que pudieran erogarse por concepto de
compensacion, sino que mas bien debe dirigirse a producir un efecto compensador por
el conjunto de derechos que las victima perdié o vio menoscabados como resultado
del dafio aparejado a la consumacién del hecho victimizante.. |
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108. Asimismo, conviene detallar que la compensacion a la que se refiere esta
Recomendacion esta contemplada en los articulos 64 a 72 de la Ley General de

Victimas, la cual prevé que la efectividad de la medida reposa en su caracter

compuesto, mediante el cual se reine un conjunto de indemnizaciones

especificamente destinadas a contribuir en la compensacion del dafio a una de las
dimensiones impactadas de la victima por virtud del hecho victimizante. En este

sentido:

108.1. Se reconoce a V1 el derecho de recibir 'Com'pensacién fijada por el dafo
moral causado por los hechos, en los términos descritos en la presente
Recomendacién y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 64 fraccion Il de

la Ley General de Victimas.

108. Esta Comisién Estatal es consciente de que la entidad federativa no ha adoptado
aln, pese a hallarse en falta ante el mandato legislativo del Congreso de la Unién, una
legislacién especial que establezca y permita implementar las instituciones previstas
por la Ley General de Victimas para garantizar la realizacion de los derechos de las
“victimas tales como el de acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacién integral,
una de las cuales es el Fondo de Ayuda Inmediata, Asistencia y Reparacién Integral,
que deberia ser la instancia adecuada para cumplimentar con las obligaciones de
reparar la compensacion o indemnizacion, asi como en cualquier otra forma de
reparacion integral que impligue la erogacion de recursos financieros. Por lo anterior
se aconseja que, de no contarse con recursos para cubrir estas obligaciones durante
el presente ejercicio fiscal, se programen las indemnizaciones para hacerse efectivas
en el ejercicio fiscal inmediato posterior a la emisién de la presente Recomendacion,

en consulta permanente con la victima.

e. Medidas de satisfaccion.

110. Con respecto a las medidas de satisfaccion, la Ley General de Victimas
contempla un grupo de medidas encaminadas a dar efectividad directa a los derechos
ala verdad y la justicia, de tal modo que se satisfaga — como su nombre lo indica — las
principales exigencias y demandas que las victimas tienen para con los responsables
de los hechos y.su relacion con la sociedad en conjunto. Por ello constituyen.medidas
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de satisfaccion recomendables para el caso de especie todas las relacionadas con la
continuacién y profundizacién del procedimiento que actualmente se sigue en el ambito
administrativo en contra de un servidor publico, y en el caso de que proceda se inicie
la investigacién administrativa en contra de los servidores publicos faltantes, lo anterior
con la finalidad de sancionar a los responsables y validar la verdad sobre los hechos.

f. Medidas de no repeticion.

"111. Uno de los propésito centrales de las medidas de reparacion y de manera
preponderante de las medidas de no repeticion, es que la atencion a victimas no se
reduzca al tramite de expedientes exclusivamente individuales, sino que cada caso:
pueda contribuir también a la transformaciéon de las causas estructurales y las
circunstancias que - pudieran haber incidido en la consumacion de los hechos

victimizantes.

112. Con respecto a las medidas de no repeticion procedente para el caso, se
recomienda a la Secretaria de Seguridad Publica Municipal disefar e implementar
cursos de capacitacion los cuales cumplan con las siguientes caracteristicas:

112.1. La implementacion de cursos de capacitacion, los cuales deberan contar
con la colaboracién de personas expertas en los temas de mérito.

112.2. Los cursos deberén considerar al menos en los siguientes temas: trato
digno, los derechos de las personas adultas mayores y el Manual Basico del

Policia Preventivo.

112.3. Los cursos deberan proporcionarse a todo el personal operativo, que
labora en la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, incluyendo mandos y

altos mandos.

113. Por otra parte, se estima idéneo que la Secretaria de Seguridad Publica Municipal,
en conjunto con esta Comisién Estatal y personas y organizaciones expertas en la
materia, instalen una Mesa Técnica para la discusién y elaboraciéon de politicas
..pUblicas encaminadas a reforzar.los. mecanismos de..control y supervision de los.
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elementos policiales, asi como para avanzar en la transiciéon hacia un modelo de
seguridad ciudadana, que incorpore los principios y obligaciones constitucionales y
convencionales en materia de derechos humanos.

114. En consecuencia, esta Comision Estatal de los Derechos Humanos se permite
formular respetuosamente a usted, sefior Presidente Municipal del XXII Ayuntamiento

de Tijuana, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES.

PRIMERA. Proceda a la reparacion integral del dafio a V1 en los términos sefialados
en el capitulo IV de la presente Recomendacién, tomando como base las
consideraciones planteadas en el cuerpo de la misma, por lo que se debera brindar la
atencion médica y/o psicoldgica que requiera, asi como ia reparacion del dafio moral
. por la afectacion a su honor y/o reputacién con motivo de los hechos del presente
. pronunc’iamiento y se envien a esta Comisién Estatal las constancias con que se

acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Gire instrucciones a quien corresponda para que la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal adopte las medidas que considere apropiadas, a fin de
promover entre su personal, el conocimiento de la normatividad vigente local, nacional
e internacional, a favor de las personas adultas mayores, asi como generar la
sensibilidad requerida para el tratamiento de los asuntos que involucren a personas
pertenecientes a dicho grupo en condicién de vulnerabilidad, y se remitan a este

Organismo Estatal pruebas de su cumplimiento.

TERCERA. Emita circular efectiva en la qué instruya abstenerse de trasladar a las
todas personas detenidas y en especial a los adultos mayores, en la parte trasera de
las unidades patrulla tipo pick up, lo anterior con la finalidad de salvaguardar su
integridad fisica y respetar su dignidad como persona, y se remitan a este Organismo

Estatal pruebas de su cumplimiento.

. CUARTA. Instruya a quien corresponda, para que se elaboren protocolos de actuacion
_...para el traslado.de personas.en.condicion de vulnerabilidad como.lo son los adultos -
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mayores, basados en el Manual Basico del Policia Preventivo y con perspectiva de
derechos humanos, y se envien a esta Comision Estatal constancias que demuestren

su cumplimiento.

QUINTA. Gire sus instrucciones a quien corresponda, a fin de que se disefie un
programa integral de capacitacién en materia de derechos humanos, dirigido a
elementos policiales adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, y se
impartan a éstos cursos sobre derechos humanos en general, en especial al trato
digno, los derechos de las personas adultas mayores, el contenido del Manual Basico
del Policia Preventivo y el Reglamento de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores en el Municipio de Tijuana, y sean enviadas a esta Comision Estatal las

constancias que acrediten su cumplimiento.

SEXTA. Disefe e imparta a los Jueces Calificadores un curso integral de capacitacion
y formacién en materia de derechos humanos, en especial a la seguridad juridica 'y a
la legalidad, que incluya el cumplimiento de las disposiciones juridicas vi’nculadas con
el desempefio de sus funciones en la aplicacion de sanciones administrativés, para
que fortalezcan sus conocimientos que les permitan desempefiar sus funciones de
manera correcta y eficaz, y se remitan a este Organismo Estatal las constancias con

que se acredite su cumplimiento.

115. La presente Recomendacion tiene el caracter de publica, de conformidad a lo
dispuesto por el apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 47 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Baja California, se emite con el propoésito fundamental tanto de hacer una declaracién
respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos en el ejercicio de
las facultades que expresamente le confiere la Ley, como de obtener, en términos de
lo que establece el articulo 1, parrafo tercero, constitucional la investigaciéon que
proceda por parte de la dependencia administrativa o cualquiera otras autoridades
competentes, para que, en el marco de sus atribuciones, aplique la sancion

conducente y se subsane la irregularidad de que se trate.

116. De conformidad con el articulo 47, Gltimo parrafo, de la Ley de la Comision Estatal

‘delos Derechos Humanos de..Baja California y. 129 de su Reglamento Interno, le.. ..~
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- solicito a'usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su
caso, sea informada dentro del término de diez dias habiles siguientes a su
notificacion, asi mismo, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la presente
Recomendacion se envien a esta Comisién Estatal, en el término de cinco dias habiles

contados a partir de su aceptacion de la misma.

117. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores pL’lbliCos, la Comision Estatal de los Derechos Humanos
quedara ‘en libertad de hacer publica, precisamente esa circunstancia y, con
fundamento en los articulos 102, Apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 48 de la Ley de la
Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California y 129 del Reglamento
Interno, la Legislatura Local podra llamar a las autoridades o servidores publicos
‘responsables para que comparezcan ante dichos 6rgano legisiativo, a efecto de que

expliquen el motivo de su negativa.

LA PRESIDENTA
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————=  DEBAJA CALIFORNIA
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