RECOMENDACION No. 11/2018

\ SOBRE EL CASO DE OMISION DE CUIDADO DEL

NINO V1 Y COMO CONSECUENCIA DE ELLO A

COMISION LA VIOLACION AL DERECHO A LA VIDA Y AL

INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ, EN EL

DERECHOS PLANTEL EDUCATIVO 1, EN ENSENADA, BAJA
HUMANOS CALIFORNIA.

Tijuana, Baja California, a 13 de diciembre de 2018.

MTRO. MIGUEL ANGEL MENDOZA GONZALEZ

SECRETARIO DE EDUCACION Y BIENESTAR SOCIAL Y

DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE SERVICIOS

EDUCATIVOS Y PEDAGOGICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE

Distinguido Secretario:

1. La Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 1°, parrafos primero, segundo y tercero; 102, Apartado
B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 Apartado B de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 1, 2 parrafo
primero, 3, 5, 7 fracciones |, IV y VIII, 26, 28, 35, 42, 45y 47 de la Ley de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos de Baja California; 1, 9 parrafo primero, 118 fraccion
IV, 121, 122, 123, 124, 126 y 127 del Reglamento Interno de la Comision Estatal de
los Derechos Humanos de Baja California, ha examinado los elementos contenidos en
el expediente CEDHBC/ENS/Q/116/18/3VG, relacionado con el caso de V1 en
atencion a lo siguiente:

2. Con el propésito de proteger la identidad de las personas involucradas en los hechos
y evitar que sus nombres y datos personales se divulguen se omitira su publicidad de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 Apartado C de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California; 5 fraccién V de la Ley de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos; 15, fraccion VI'y 80 de la Ley de Transparencia y

1/41



Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California. La informacion se

pondra en conocimiento de las autoridades recomendadas a través de un listado

adjunto en el que se describen las claves utilizadas, con el compromiso de que se

dicten las medidas de proteccion de los datos correspondientes.

3. Para facilitar la lectura en la presente Recomendacion y evitar repeticiones

innecesarias, se aludira a las diversas instituciones, dependencias y leyes con

acronimos o abreviaturas, las cuales podran identificarse de la siguiente manera:

Nombre Acronimo

Ensenada, Baja California. Ensenada
Secretaria de Educacion y Bienestar Social e SEBS-ISEP
Instituto de  Servicios  Educativos vy
Pedagdgicos en Ensenada, Baja California.
Instituto de  Servicios  Educativos vy ISEP
Pedagdgicos de Ensenada.
Sistema Educativo Estatal de Baja California SEE
en Ensenada.
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de ISSSTE
los Trabajadores del Estado.
Direccién de Seguridad Publica Municipal de DSPM
Ensenada, Baja California.
Unidad de Delitos Contra las Personas y su UDCPL
Libertad de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Baja California.
Instituto Mexicano del Seguro Social. IMSS
Corte Interamericana de Derechos Humanos. CrIDH
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. SCJN

Comisién Estatal de los Derechos Humanos
de Baja California.

Comision Estatal, Organismo Estatal,
Organismo Autéonomo y Organismo

Protector
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I. HECHOS.

4. El Organismo Estatal inicio expediente de Queja derivado de una nota periodistica
publicada en un medio de comunicacion electronico titulada: “En Ensenada, fallece
alumno de primaria al caer de un arbol en escuela”, acreditando las siguientes
circunstancias.

5. El 31 de mayo de 2018 SP1 en su calidad de Docente adscrita al grupo de primero
“B” del Plantel Educativo 1 se ausent6 de sus labores en virtud de contar con licencia
médica expedida por un galeno del ISSSTE ya que padecia de hipertension
sistematica?, solicitando para ello la autorizacion de AR1, Directora del Plantel
Educativo 1, a fin de que tomara las medidas correspondientes.

6. Por lo anterior AR1 comision6 a AR2 Docente de Educacion Fisica, se hiciera cargo
del grupo de primero “B” y a AR3 Docente de Primer Grado grupo “A”, -quien se
encontraba de guardia- para que quedara como responsable de la escuela, ello toda
vez que la Directora se ausentaria para acompafiar a una alumna que fue elegida como
“Regidora” al evento escolar denominado “Nifio Presidente y Funcionario Municipal por

un dia’,
Ensenada.

el cual se llevaria a cabo en las instalaciones del Palacio Municipal de

7. Al encontrarse AR2 a cargo del grupo les instruyé que realizaran una actividad
académica en unas mesas ubicadas a una distancia aproximada de cuatro metros del
area en donde la docente impartiria paralelamente la clase de educacion fisica al grupo
de primero “A”.

8. Aproximadamente a las 09:45 horas le informan a AR2 que algunos alumnos se
dirigieron a jugar a un arbol, por lo que se traslado al sitio en donde observé que V1
(nifio de 6 afios de edad) se encontraba “balanceandose con sus manos de una rama”
y que al mismo tiempo era “empujado a la altura de la cintura” por V2 (nifio de 6 afios
de edad y compafiero de grupo de V1), cayendo la victima al suelo en posicion

decubito prono?, quien perdié el conocimiento.

1 La hipertension sistémica es presion alta en las arterias sistémicas, los vasos sanguineos que llevan sangre del corazén a los
tejidos del cuerpo excepto a los pulmones.
2 Posicion del cuerpo cuando esta tendido boca abajo, sobre el pecho y el vientre.

3/41



9. Como consecuencia de lo ocurrido AR2 se comunicé al nimero telefénico de
emergencia, acudiendo al llamado personal de la Cruz Roja Mexicana y elementos
policiales de la DSPM, quienes lo trasladaron a la Clinica 1 del IMSS en compafiia de
AR3 en donde le informan que V1 perdi6 la vida y se diagnostico que el fallecimiento
fue por asfixia prolongada, determinandose en el certificado de defuncién como causa
de la muerte: traumatismo severo de cuello, edema cerebral hipoxico y fractura de
cartilago laringeos.

10. Por lo anterior, la Comision Estatal de los Derechos Humanos acordo el inicio del
expediente de Queja CEDHBC/ENS/Q/116/18/3VG, a fin de documentar las
violaciones a los derechos humanos se solicitaron los informes, asimismo se allegé de
diversas evidencias cuya valoracién logico juridica son objeto de andlisis en el capitulo
de observaciones de la presente Recomendacion.

II. EVIDENCIAS.

11. Nota periodistica publicada en un medio de comunicacion electrénico el 31 de
mayo de 2018 titulada “En Ensenada, fallece alumno de primaria al caer de un arbol
en escuela” describiéndose en la cronica que el nifio cursaba el primer afio en el
Plantel Educativo 1y que perdio la vida al caer de un arbol mientras jugaba.

12. Informe Policia Homologado 346878/2018 de 31 de mayo de 2018 realizado por
dos elementos policiales adscritos a la SSPM quienes manifestaron que siendo las
09:44 horas de la fecha mencionada recibieron un reporte en el que les indicaron que
en el Plantel Educativo 1 habia un nifio inconsciente, trasladandose inmediatamente
al lugar observando que paramédicos adscritos a la Cruz Roja Mexicana le brindaban
los primeros auxilios a la victima, quien se encontraba en posicién decubito dorsal3,
siendo V1 trasladado a la Clinica 1, apoyando con el cierre de vialidades para agilizar
el traslado, para posteriormente regresar al lugar, anexando las siguientes entrevistas:

12.1. Entrevista realizada a AR2 por elementos policiales de la SSPM el 31 de
mayo de 2018 en la cual manifesté que en la fecha antes mencionada la
Directora del Plantel Educativo 1 le comision6 al grupo de primero “B” a

3 Esuna postura corporal que implica estar tumbado boca arriba.
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quienes les asigno una actividad académica ya que se encontraba impartiendo
su clase de educacion fisica a los alumnos de primero “A”; sin embargo al
voltear observo a cuatro nifios que se habian dirigido al area en donde se
encontraba un arbol, logrando visualizar que V1 estaba colgado de sus manos
del arbol quien fue empujado a la altura de la cintura por V2 cayendo la victima
inconsciente, brindandole la docente los primeros auxilios al mismo tiempo que
solicitaba el apoyo al nimero telefonico de emergencia.

12.2. Entrevista realizada el 31 de mayo de 2018 por elementos policiales de la
SSPM a PM1 (paramédica adscrita a la Cruz Roja Mexicana), quien indicé que
siendo las 09:45 horas al estar laborando a bordo de una ambulancia se le
indicO se trasladara al Plantel Educativo 1 a fin de atender a un nifio que se
encontraba inconsciente, cuando arribé al lugar observé que una sefiora le
practicaba compresiones a la victima, agregando que el nifio no tenia pulso y
sus pupilas no tenian reaccion a los estimulos, brindandole atencién
prehospitalaria avanzada para posteriormente trasladarlo al area de urgencias
de la Clinica 1.

12.3. Entrevista realizada a AR3 por elementos policiales de la SSPM el 31 de
mayo de 2018, quien expresé que siendo las 09:45 horas al encontrase
laborando en el Plantel Educativo 1 un estudiante entro al salén en donde
estaba con su grupo solicitdndole alcohol, argumentando que uno de sus
comparnieros sufrié6 un desmayo, acudiendo la docente al lugar observando que
V1 se encontraba en el suelo al lado de un arbol y que AR2 le brindaba los
primeros auxilios, arribando minutos después paramédicos de la Cruz Roja
Mexicana, quienes decidieron trasladar a la victima a la Clinica 1 en compafia
de la entrevistada en donde posteriormente le informaron que el nifio habia
perdido la vida.

12.4. Entrevista realizada a Q1 por elementos policiales de la SSPM el 31 de
mayo de 2018, quien sefialo que recibié una llamada de SP1 informandole que
su hijo sufrié un accidente en el interior del Plantel Educativo 1, motivo por el
cual fue trasladado a la Clinica 1, arribando la Quejosa en compafia de la
docente al nosocomio en donde les comunicaron que V1 habia perdido la vida.
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13. Nota Médica Inicial de Urgencias de 31 de mayo de 2018 expedida por una Doctora
adscrita al IMSS en la cual establece como diagnéstico de V1 “Muerte por asfixia
prolongada’.

14. Formato para Control y Registro de Defunciones por Causa Médico Legal expedida
por personal adscrito al IMSS el 31 de mayo de 2018 a nombre de V1 determinando
como causa de defuncion “Asfixia prolongada, ahorcamiento”.

15. Entrevista realizada a AR2 el 31 de mayo de 2018 por un agente de la Policia
Ministerial del Estado adscrito a la UDCPL, en la cual declar6 que le impartié su catedra
al grupo de primero “B” en el horario de 08:00 a 09:00 horas, quienes se encontraban
bajo su cargo debido a que la docente titular contaba con incapacidad médica, por ello
les asigno a los alumnos la actividad de colorear un libro en las inmediaciones del area
en donde simultdneamente impartia su catedra de educacion fisica al grupo de primero
“A”; siendo aproximadamente las 09:40 horas se le acercé una alumna del grupo “B”
quien le refiri6 que varios nifios estaban jugando en un arbol, advirtiendo la docente
gue un alumno se encontraba colgado del arbol con los brazos hacia arriba siendo
empujado por V2, momento en el que la victima cae al suelo perdiendo el
conocimiento, comunicandose la profesora al nimero de emergencia, arribando
minutos después paramédicos de la Cruz Roja Mexicana, quienes trasladaron al nifio
a la Clinica 1; posteriormente AR1 le inform6 que la victima habia perdido la vida.

16. Acta de Inspeccion a Persona de 31 de mayo de 2018 realizada por un agente de
la Policia Ministerial del Estado adscrito a la UDCPL en la cual sefialé que recibié un
reporte en el que le informaron que un nifio habia perdié la vida al parecer al caer de
un arbol, trasladandose a la Clinica 1 en donde tuvo a la vista el cuerpo de V1
advirtiendo que presentaba una marca en el cuello (surco*), anexando diecisiete
impresiones fotogréficas de las cuales se observa una marca a la altura del cuello del
nifo.

17. Declaracion de Q1 realizada el 31 de mayo de 2018 ante el Agente del Ministerio
Publico Titular de la UDCPL, en la cual manifesté que recibié una llamada de SP1
quien le informd que su hijo sufrié un accidente en el interior del Plantel Educativo 1

4 Surco equimético del ahorcamiento, que se causa por la presién que ejerce el agente constrictor (soga, cable, etcétera) en
la piel.
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siendo trasladado a la Clinica 1, arribando la Quejosa al hospital en donde le
comunicaron que V1 habia perdido la vida; agregando que el cuerpo de su hijo
presentaba una marca en su cuello como de un “azo”.

18. Querella presentada por el Representante Legal del Juridico del ISEP de Baja
California el 31 de mayo de 2018 ante el Agente del Ministerio Pablico Titular de la
UDCPL, en contra de quien resulte responsable de los hechos suscitados dentro del
Plantel Educativo 1 en agravio de V1.

19. Certificado de Autopsia emitido el 31 de mayo de 2018 por un perito médico legista
adscrito al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Baja California, en el cual
determiné como causa de la muerte de V1 “A) Edema cerebral hipoxico. B) Fractura
de cartilagos laringeos. C) Traumatismo severo cerrado de cuello”.

20. Comparecencia de 1 de junio de 2018 a cargo de Q1 (madre de V1) quien
manifesto ante el Organismo Estatal que el 31 de mayo de la misma anualidad, recibié
una llamada de SP1 quien le informé que V1 fue trasladado a la Clinica 1 en virtud de
haber sufrido un accidente en el interior del Plantel Educativo 1, situaciéon por la que
se traslado a las instalaciones del nosocomio en donde le informaron que su hijo habia
perdido la vida, agregando que deseaba se investigaran los hechos ya que la docente
le refirid que su descendiente fallecié como consecuencia del golpe que recibié en la
cabeza al caer del arbol, sin embargo el cuerpo de su hijo presentaba una marca
circular en el cuello.

21. Certificado de Defuncién de 1 de junio de 2018 emitido a nombre de V1 por un
meédico legista adscrito a la Secretaria de Salud del Estado de Baja California, en el
cual concluyd como fecha y hora de la pérdida de la vida las 09:00 horas del 31 de
mayo de 2018, y como causas de la muerte: “Edema cerebral hipéxico, fractura de
cartilagos laringeos y traumatismo severo cerrado de cuello”.

22. Informe Justificado de 6 de junio de 2018 emitido por AR2 mediante el cual
manifestd desempefiarse como Docente de Educaciéon Fisica adscrita al Plantel
Educativo 1, por lo que el 31 de mayo de la misma anualidad le impartié su clase al
grupo de primero “B” en el horario de 08:00 a 09:00 horas, sin embargo debido a que
la maestra titular del grupo no asistio a laborar, nueve alumnas y alumnos continuaron
a su cargo asignandoles la actividad de colorear un libro en las inmediaciones del area
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en donde la docente a la par impartiria su catedra al grupo de primero “A”; siendo
aproximadamente las 09:40 horas se acerco con las nifias y nifios del grupo primero
“B” para decirle que juntaran sus cosas ya que se adosaba la hora de recreo.
Posteriormente se regresé a continuar con las actividades del grupo “A”, cuando una
alumna del grupo “B” le refirid que cuatro nifios no siguieron sus indicaciones y se
fueron abajo de un arbol, al voltear hacia donde le sefialo la nifia observé a V1 colgado
por lo que se dirigio hacia él, percatandose que estaba con los brazos hacia arriba y
gue era empujado de la parte de atras a la altura de la cintura por V2, cayendo la
victima al suelo por lo que se acerco advirtiendo que el alumno perdio el conocimiento,
solicitando apoyo al numero de emergencia, llegando minutos después una
paramédica y un paramédico que se hicieron cargo de la situacién y lo trasladaron a
la Clinica 1. Posteriormente fue informada por AR1 que la victima perdié la vida.

23. Informe Justificado de 6 de junio de 2018 rendido por SP1, quien manifest6 que el
31 de mayo de 2018 se ausentd del Plantel Educativo 1 en virtud de que le fue
otorgado un dia de incapacidad por parte de un médico del ISSSTE. Agregd que tuvo
conocimiento de los hechos ocurridos a través de una llamada telefonica que le realizé
personal adscrito a la escuela, quien le solicitdé el nimero telefénico de la madre de V1,
sin embargo al no lograr contactarla se traslada a su domicilio para posteriormente
acudir ambas a la Clinica 1 en donde fueron informadas que la victima habia perdido
la vida.

24. Declaracion de V2 realizada el 30 de junio de 2018 ante el Agente del Ministerio
Puablico Titular de la UDCPL, en la cual a preguntas expresas manifesté: “[...] llamarse
[V2][...] [que] un compariero se murib por treparse a un arbol [...] estabamos jugando
[...] alatraesy [V1] estaba colgado del &rbol de una ramita, casi no estaba tocando el
piso, tenia una chamarra y se colgé del cuello por atras y se le subié la chamarra para
atrds y no podia respirar [...] lo quise desatorar [...] ;[V1] te dijo algo? No porque
estaba colgado, no tenia pulso. ¢ Cémo estaban los brazos de [V1] cuando llegaste?
Hasta abajo. ¢ No viste si [V1] subio los brazos? No. ¢ Como lo desatoraste? Lo iba a
desatorar pero no sabiamos que no lo dejaba que saliera y yo lo empuje del arbol, lo
empuje de frente y se cay0. ¢Qué no lo dejaba que saliera? La ramita. ¢ Oye [V2]
porque empujaste a [V1]? Para rescatarlo. [...] ; Dénde estaba el arbol donde estaban
jugando? Cerca de una banca rojita, dentro de la escuela [...]. ;Sabes porque [V1] no
tenia pulso? Porque no tenia pulso porque me dijo la profe. [...] ¢[V2] cuando llegaste
al arbol [V1] tenia algo en su carita? Solo tenia un ojito para arriba y un ojito para abajo.
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¢, Como tenia su boquita? La tenia abierta. ¢ Y su lengua la miraste? Si, estaba dentro
de su boca. ¢ Tenia los ojos abiertos? Si, luego le mandamos mensajes por globos
flotantes. ¢Y qué mensaje le mandaste? Te extrafio y le puse un arcoiris y una cara
feliz”.

25. Informe Justificado de 6 de julio de 2018, rendido por AR1 mediante el cual sefiald
que los dias 30 y 31 de mayo de la misma anualidad se ausent6 del Plantel Educativo
1 toda vez que en su calidad de Directora acudié en compafiia de una alumna adscrita
al sexto grado a las instalaciones del Palacio Municipal de Ensenada, ello derivado de
ser esa la condicion de sus padres para su participacion, pues la educanda fue
designada “Regidora”en el evento escolar denominado “Nifio Presidente y Funcionario
Municipal por un dia” lo cual inform6 al Supervisor Escolar de la Zona 43; agregando
gue el dia que ocurrié el incidente, SP1 se ausentd de sus labores en virtud de contar
con licencia médica, por ello le pidié a AR2 se hiciera cargo de los grupos “A” y “B” de
primer afio. Asimismo agrego6 que AR2 le informé que el dia de los hechos impartio la
catedra de educacion fisica al grupo “B” en el horario de 08:00 a 09:00 horas, para
posteriormente asignarles realizaran una actividad académica con sus colores y libro,
indicandoles que se sentaran en unas mesas ubicadas a cuatro metros de distancia
del area en donde impartiria la clase al grupo de primero “A”, y que aproximadamente
a las 09:45 horas observé que V1 se encontraba balanceandose de la rama de un
arbol y era desplazado por la espalda a la altura de la cintura por V2, cayendo V1 al
suelo en posicién decubito prono, acercandose para brindarle auxilio, sin embargo
cuando vio gue la victima se encontraba inconsciente solicité ayuda al nUmero de
emergencia, acudiendo al llamado paramédicos que lo trasladaron a la Clinica 1.
Después de que AR2 le reporté lo acontecido, fue al nosocomio en donde le informaron
qgue V1 habia perdido la vida, situacién que notifico a las diferentes autoridades de la
SEBS-ISEP, agregando los siguientes documentos:

25.1. Oficio 1462 de 4 de mayo de 2018 emitido por la Jefa del Departamento
de Primarias del SEE, mediante el cual le informa a la Jefa de Sector 06 de
Supervisores e Inspectores de Educacion Primaria, que el Gobierno Municipal
en conjunto con el SEE y la Coordinacion Estatal de Educacién Indigena llevaria
a cabo el evento “Nifio Presidente y Funcionario Municipal por un dia’,
solicitando se convocara a dos alumnos o alumnas para participar en dicho
evento.

9/41



25.2. Oficio 1548 de 22 de mayo de 2018 emitido por la Jefa del Departamento
de Primarias del SEE mediante el cual le remitio a la Jefa de Sector 06 de
Supervisores e Inspectores de Educacion Primaria la agenda del evento “Nifio
Presidente y Funcionario Municipal por un dia” a realizarse los dias 30 y 31 de
mayo de 2018, instruyendo lo siguiente a las y los directores de los planteles
educativos que tienen alumnos o alumnas participantes: 1. Presentarse de
manera puntual en el vestibulo del Palacio Municipal; 2. El alumno o alumna
debera asistir con uniforme escolar; 3. El traslado quedara a cargo del Director,
Directora o padre de familia; 4. El Director, Directora o padre de familia debera
acudir de manera puntual al término de cada jornada en horario y lugar segun
se indica en agenda.

25.3. Licencia Médica 010LM0378713 de 30 de mayo de 2018 expedida a favor
de SP1 por un médico adscrito al ISSSTE, quien la diagnosticé con hipertension
arterial sistémica, otorgandole como incapacidad el dia 31 de mayo de 2018.

25.4. Agenda del evento “Nifio Presidente y Funcionario Municipal por un dia” a
realizarse los dias 30 y 31 de mayo de 2018 comprendiendo el primer dia un
horario de 08:00 a 13:30 horas y el segundo de 08:00 a 15:00 horas.

25.5. Oficio 0146 de 5 de junio de 2018 emitido por el Supervisor Escolar de la
Zona 043 mediante el cual informa que AR1 dio aviso que se trasladaria a las
instalaciones del Gobierno Municipal los dias 30 y 31 de mayo de 2018 a fin de
gue una alumna adscrita al Plantel Educativo 1 participara en el evento “Nifio
Presidente y Funcionario Municipal por un dia”.

26. Oficio UAE/FO-25/2018/200 de 3 de septiembre de 2018 emitido por el Jefe de la
Unidad de Auditoria Interna SEBS-ISEP en Ensenada, mediante el cual informé que
derivado de los hechos que nos ocupan se radico la Investigacion Administrativa 1.

27. Oficio UAE/FO-25/2018/223 de 27 de septiembre de 2018 emitido por el Jefe de la
Unidad de Auditoria Interna SEBS-ISEP en Ensenada, mediante el cual remitié copias
certificadas de la Investigacion Administrativa 1, consistente en los siguientes
documentos:

10/41



27.1. Acta de Hechos de 4 de junio de 2018 suscrita por AR1 mediante la cual
realizd una narrativa de la version dada por AR2 en relacion con el incidente
que sufrio V1.

27.2. Acuerdo de Radicaciéon de 5 de junio de 2018 de la Investigacion
Administrativa 1 emitido por el Jefe de la Unidad de Auditoria Interna en
Ensenada dependiente de la Coordinacion de la Contraloria Interna del ISEP
de Ensenada.

27.3. Declaracion de AR1 emitida el 5 de junio de 2018 ante el Verificador
Administrativo de la Unidad Interna SEBS-ISEP de Ensenada.

27.4. Declaraciéon de AR2 emitida el 5 de junio de 2018 ante el Verificador
Administrativo de la Unidad Interna SEBS-ISEP de Ensenada.

27.5. Informe de 9 de junio de 2018 emitido por el Supervisor de la Zona Escolar
043 del SEE dirigido a la Jefa del Departamento de Primarias en Ensenada,
mediante el cual narra los hechos, resaltando que AR2 se encontraba a cargo
del grupo de primero “B”.

27.6. Declaracién de AR2 de 12 de junio de 2018 dirigida a la Unidad Interna
SEBS-ISEP de Ensenada, la cual fue coincidente con lo referido en su informe
justificado rendido ante la Comisién Estatal, agregando que el grupo de primero
“B” del Plantel Educativo 1 se encontraba a su cargo.

27.7. Declaracion de AR1 emitida el 14 de junio de 2018 ante la Unidad de
Auditoria Interna SEBS-ISEP de Ensenada, la cual fue coincidente con lo
referido en su informe justificado, agregando que AR2 se encontraba a cargo
del grupo de primero “B” el dia que ocurrieron los hechos, ya que SP1 le informé
el 30 de mayo de 2018 gue le habian extendido una incapacidad médica.

27.8. Declaracion de AR2 de 4 de julio de 2018 emitida ante la Unidad de
Auditoria Interna SEBS-ISEP de Ensenada mediante la cual ratificO su
testimonio de 12 de junio de 2018 presentado ante la Unidad Interna SEBS-
ISEP de Ensenada, refrendando que se encontraba encargada del grupo de
primero “B”.
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27.9. Acuerdo de 10 de septiembre de 2018 emitido por el Jefe de
Responsabilidades dependiente del Organo Interno del ISEP, mediante el cual
determind no iniciar procedimiento administrativo por falta de elementos para
procesar.

28. Informe justificado de 13 de noviembre de 2018 rendido por AR1 mediante el cual
manifesto que les informo6 a AR2 y AR3 de su salida del Plantel Educativo 1, ya que
acudiria al evento escolar denominado “Nifio Presidente y Funcionario Municipal por
un dia”.

29. Informes justificados recibidos el 14 y 20 de noviembre de 2018 rendidos por AR3
mediantes los cuales manifestd que AR1 Unicamente le comento que se ausentaria
por unas horas del Plantel Educativo 1 debido a que llevaria a una alumna al evento
agregando
gue acompaifio a V1 a bordo de la ambulancia debido al instinto de madre y maestra,

'~

escolar denominado “Nifio Presidente y Funcionario Municipal por un dia”,

aunado a que “los demas profesores solo miraban aténitos lo sucedido”, puntualizando
gue ella no se encontraba a cargo de la escuela.

30. Informe justificado de 17 de noviembre de 2018 rendido por AR1 mediante el cual
manifestd que la maestra de mayor antigiedad en el Plantel Educativo 1 es SP2
(Docente de Sexto Grado) con aproximadamente 25 afios de servicio, agregando que
el dia de los hechos AR3 se encontraba de guardia a quien le encomendd hacerse
cargo de la escuela, toda vez que ella en su calidad de Directora se ausentaria para
acompafiar a una alumna al evento escolar denominado “Nifio Presidente y
Funcionario Municipal por un dia”, el cual se llevaria a cabo en las instalaciones del
Palacio Municipal de Ensenada.

31. Comparecencia de 21 de noviembre de 2018 a cargo de AR3 mediante la cual
declar6é que el dia de los hechos AR1 le comenté que se ausentaria del Plantel
Educativo 1 debido a que trasladaria a una estudiante a un evento académico, a lo
que contestd “ok” sin embargo, aproximadamente las 09:25 advirti6 que AR2 se
encontraba brindandole los primeros auxilios a V1, por lo que se dirigié6 en compafia
de SP3, Docente del Plantel Educativo 1, a buscar el expediente del alumno a fin de
dar aviso “a los padres", sin embargo no localizaron los documentos, agregando que

no contaban con las llaves de los candados para que ingresara la ambulancia a la
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escuela, teniendo acceso los paramédicos unicamente por la puerta peatonal, por ello
le pidi6 a una persona que rompiera el candado, por lo que una vez que la victima fue
abordado a la ambulancia decidi6 acompafarlo ante la ausencia de directivos,
arribando a la Clinica 1 en donde le informaron que V1 habia perdido la vida;
especificd que AR1 llegd al nosocomio en comparfia de SP4 y SP5 (personal de
intendencia) ya que habian acudido juntos a desayunar, motivo por el cual no se
encontraban en el Plantel Educativo 1 al momento del incidente, anexando los
siguientes documentos:

31.1. Dos impresiones de captura de pantalla de la aplicacién Whatsapp® donde
se advierte una conversacion de cinco usuarios, resaltando dos mensajes que
refieren “Si al hussongs los conserjes y la dire o al victors si estd muy lejos”, sin
embargo no se especifica fecha ni hora de la cita.

32. Acta circunstanciada de 22 de noviembre de 2018 mediante la cual se hace constar
gue SP3 manifestd que el dia de los hechos observd que AR2 intentaba reanimar a
V1 quien se encontraba en el piso del patio del Plantel Educativo 1, ingresando en
ese momento parameédicos de la Cruz Roja Mexicana quienes se hicieron cargo de la
victima, ofreciéndose el docente acompariar al alumno a la Clinica 1, sin embargo
AR3 le manifesté ‘no, yo lo acompafio porque yo estoy a cargo (...) yo soy la
encargada”, agregando que las llaves de los candados si se encontraban en la
escuela, sin embargo no sabian cual los abria.

33. Acta circunstanciada de 23 de noviembre de 2018 mediante la cual se hace constar
gue SP4 manifestd que el dia de los hechos ARL1 le instruyé que la acompafara al
evento escolar denominado “Nifio Presidente y Funcionario Municipal por un dia”, ya
gue después adquiririan material para instalar unas lamparas en el Plantel Educativo
1, acudiendo ademas su compafiero SP5; sin embargo, en el trayecto al evento la
Directora fue notificada que un alumno habia sufrido un accidente y era trasladado a

la Clinica 1, por ello se dirigieron al nosocomio en donde permanecié con ARL.

34. Acta circunstanciada de 23 de noviembre de 2018 en la que se hace constar que
SP5 manifest6 que el dia de los hechos AR1 le instruyd que la acompafara a dejar a
una alumna a un evento ya que aprovecharian para adquirir insumos para instalar unas

5 Whatsapp es el nombre de una aplicacion que permite enviar y recibir mensajes instantaneos a través de un teléfono movil
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lamparas en el Plantel Educativo 1, acudiendo también su compafiero SP4, sin
embargo en el trayecto al evento le informaron a AR1 que un alumno habia sufrido un
accidente y era trasladado a la Clinica 1, por ello se dirigieron al hospital en donde
permanecio con la Directora.

35. Acta circunstanciada de 4 de diciembre de 2018 en la que se hace constar que
SP2 manifesto que el dia que sucedio el accidente con V1 se encontraba ausente del
Plantel Educativo 1, al contar con un permiso econémico.

36. Acta circunstanciada de 4 de diciembre de 2018 en la que se hace constar que
SP6 sefal6 que el dia en que ocurrieron los hechos se desempefiaba como Docente
Interina del Plantel Educativo 1, encontrandose a cargo de un grupo de sexto grado,
sin embargo la Directora no le notificO que saldria de la escuela, tendiendo
conocimiento del incidente al percibir el ruido de la ambulancia y salir del aula a
observar lo que ocurria.

[1l. SITUACION JURIDICA.
A) Investigacion Administrativa 1.

37. El 5 de junio de 2018 se tuvo al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna en Ensenada
dependiente de la Coordinacién de la Contraloria Interna del ISEP emitiendo acuerdo
de radicacion de la Investigacion Administrativa 1, derivado de los hechos
suscitados en el Plantel Educativo 1 en agravio de V1°.

38. En virtud de lo anterior se desahogaron diversas probanzas y el 10 de septiembre
de 2018 se tuvo al Jefe de Responsabilidades dependiente del Organo Interno del
ISEP emitiendo acuerdo de no inicio de procedimiento administrativo por la falta de
elementos para procesar los hechos que nos ocupan’.

A) Namero Unico de Caso 1.

39. El 31 de mayo de 2018 dos elementos policiales adscritos a la SSPM se trasladaron
al Plantel Educativo 1 al recibir un reporte en el que les informan que un nifio se

6 Evidencias 26, 27 y 27.2.
" Evidencias 27, 27.1, 27.3, 27.4, 27.5, 27.6, 27.7, 27.8 y 27.9.
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encontraba inconsciente, observando que paramédicos adscritos a la Cruz Roja
Mexicana le brindaban los primeros auxilios a la victima quien fue trasladado a la
Clinica 1 en donde les informaron que V1 habia perdido la vida, radicandose por ello
el Nadmero Unico de Caso 1 ante la UDCPLS.

40. El dia de los hechos se tuvo al Representante Legal del Juridico del ISEP de Baja
California presentando dentro del Nimero Unico de Caso 1 formal querella en contra
de quien resulte responsable de los hechos suscitados dentro del Plantel Educativo
1 en agravio de V1, mismo que a la fecha del presente pronunciamiento continda en
integracion®.

IV. OBSERVACIONES.

41. Del andlisis légico juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el
expediente CEDHBC/ENS/Q/116/18/3VG en términos de lo dispuesto por los articulos
45 de la Ley de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos de Baja California y
121, 122, 123, 124 y 125 del Reglamento Interno, asi como a los estandares
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, se contd con
elementos suficientes que permitieron acreditar violaciones de derechos humanos por
omisién de cuidado y como consecuencia de ello al derecho a la vida y al interés
superior de la nifiez en agravio de V1, atribuibles a AR1, AR2 y AR3 personal adscrito
a la SEBS-ISEP, en atencién a lo siguiente:

A. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

42. El interés superior de la nifiez se encuentra reconocido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4, parrafos noveno y décimo??, el cual
establece la obligacion del Estado de velar y cumplir con el mismo, garantizando de
manera plena sus derechos y la satisfaccion de sus necesidades, priorizando su sano
desarrollo.

8 Evidencia 12.

® Evidencia 18.

10 Articulo 40. En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién
de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.
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43. El interés superior de la nifiez implica “que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno
de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion
de normas y la aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a la vida del nifio™?,
por ello debe ser materializado en todos los ambitos en que se desarrolle y conviva la
nifiez, lo que se traduce en una obligacién de las madres, padres, tutoras, tutores,
autoridades y demas servidoras y servidores publicos que intervengan, directa o
indirectamente en su formacién y desarrollo, en satisfacer de manera integral sus
derechos, por tanto, todas las actuaciones y decisiones que se tomen al respecto
deben estar dirigidas en buscar su bienestar.

44. El articulo 3 de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio'? dispone que las
autoridades deben atender el interés superior de la nifiez, es decir, que para la toma
de cualquier decision o medida por parte de las mismas es necesario considerar de
manera previa y preferente el bienestar de las y los nifios, debiendo el Estado asegurar
la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, velando que las
instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de
las nifias, los nifios y adolescentes, cumplan con las normas establecidas para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus madres, padres, tutoras,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomar todas las
medidas legislativas y administrativas adecuadas.

45. En el articulo 192 del propio instrumento internacional reconoce el derecho de las
nifias, los nifios y los adolescentes a las medidas de proteccion que deriven de su
edad, asi como la obligacion del Estado de respetar y garantizar los derechos que se
les reconocen en los diversos instrumentos internacionales.

1 Ver tesis “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTOQ". Tesis: 1a./J. 25/2012 (9a.) , registro: Registro: 159897

12 Articulo 3. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera seréa el
interés superior del nifio. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la
ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas. Los Estados Partes se aseguraran de que
las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas
por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi
como en relacién con la existencia de una supervision adecuada.

13 Articulo 19. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas
para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo. Esas medidas de protecciéon deberian comprender, segln corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y para la identificacién, notificacién, remisién a una institucion,
investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la
intervencion judicial.
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46. Las obligaciones en favor de la infancia, no solamente vinculan al nucleo familiar,
sino a la sociedad en su conjunto, tal como se dispone en el articulo 24.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el cual se establece que: “todo nifio
tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, origen nacional o social, posicibn econdmica o nacimiento; a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de
la sociedad y del Estado”. Es decir, los mencionados instrumentos internacionales
obligan a todas las autoridades del Estado mexicano a preservar y proteger los
derechos de las nifias y los nifios en todas las etapas de su vida y ambitos en que se
desenvuelven, lo que incluye, los centros escolares en donde ademas de ejercer su
derecho a la educacién, también tienen la responsabilidad de su cuidado y desarrollo.

47. Por lo anterior, la Comision Estatal hace énfasis en que las nifias, los nifios y
adolescentes dispongan de entornos que les permitan desarrollarse fisica, mental,
moral y socialmente en forma saludable; atendiendo siempre el interés superior de la
nifiez en las decisiones, cuidados, servicios y procedimientos que se adopten por las
y los docentes adscritos a las escuelas de educacion basica y media superior, quienes
deberan llevar a cabo las acciones necesarias de proteccion para propiciar las
condiciones idoneas a fin de crear un ambiente seguro.

48. La CrIDH en el caso ‘Instituto de Reeducaciéon del menor Vs. Paraguay™*
establecio que las y los nifios deben tener una proteccidén especial y que el Estado,
“[...] debe asumir su posicion especial de garante con mayor cuidado y responsabilidad
y debe tomar medidas especiales orientadas en el principio del interés superior del
nifio”.

49. En este sentido, la SCJIN ha sefialado que el mencionado principio “se funda en la
dignidad del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, en la necesidad
de propiciar el desarrollo de éstos, con el pleno aprovechamiento de sus
potencialidades; ademas, cumple con dos funciones normativas: a) como principio
juridico garantista y b) como pauta interpretativa para solucionar los conflictos entre
los derechos de los menores™®.

14 http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_112_esp.pdf. (parrafo 160).
15 Ver la Tesis Aislada de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SUS ALCANCES Y FUNCIONES NORMATIVAS".
Tesis: 1la. CXX1/2012 (10a.), Registro: 2000989
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50. De lo sefialado, resalta lo establecido por la SCJN en la siguiente tesis:

“Décima Epoca Instancia:

Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: |

Libro IX

Pagina: 260

Materia: Constitucional

Tesis Aislada: 12 CXXI1/2012

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU FUNCION NORMATIVA COMO PRINCIPIO
JURIDICO PROTECTOR. La funcién del interés superior del menor como principio
juridico protector, es constituirse en una obligacién para las autoridades estatales y
con ello asegurar la efectividad de los derechos subjetivos de los menores, es decir,
implica una prescripcioén de caracter imperativo, cuyo contenido es la satisfaccién de
todos los derechos del menor para potencializar el paradigma de la proteccion integral.
Ahora bien, desde esta dimension, el interés superior del menor, enfocado al deber
estatal, se actualiza cuando en la normativa juridica se reconocen expresamente el
cumulo de derechos y se dispone el mandato de efectivizarlos, y actualizado el
supuesto juridico para alcanzar la funcion de aquel principio, surge una serie de
deberes que las autoridades estatales tienen que atender, entre los cuales se
encuentra analizar, caso por caso, si ante situaciones conflictivas donde existan otros
intereses de terceros que no tienen el rango de derechos deben privilegiarse
determinados derechos de los menores o cuando en el caso se traten de contraponer
éstos contra los de otras personas; el alcance del interés superior del menor debera
fijarse segun las circunstancias particulares del caso y no podra implicar la exclusion
de los derechos de terceros. En este mismo sentido, dicha dimension conlleva el
reconocimiento de un nucleo duro de derechos, esto es, aquellos derechos que no
admiten restricciébn alguna y, por tanto, constituyen un limite infranqueable que
alcanza, particularmente, al legislador; dentro de éstos se ubican el derecho a la vida,
a la nacionalidad y a la identidad, a la libertad de pensamiento y de conciencia, a la
salud, a la educacion, a un nivel de vida adecuado, a realizar actividades propias de
la edad (recreativas, culturales, etcétera) y a las garantias del derecho penal y procesal
penal; ademas, el interés superior del menor como principio garantista, también implica
la obligacion de priorizar las politicas publicas destinadas a garantizar el nucleo duro
de los derechos.
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Amparo directo en revision 69/2012. 18 de abril de 2012. Cinco votos. Ponente: José
Ramodn Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del Nifio Jesus Lucia Segovia”

51. El interés superior de la nifiez debe ser materializado en todos los ambitos en que
se desarrolle y conviva, lo que se traduce en una obligacion de las madres, los padres,
tutoras, tutores, autoridades y demas servidores y servidoras publicas que
intervengan, directa o indirectamente en su formacion y desarrollo, en satisfacer de
manera integral sus derechos, por tanto, todas las actuaciones y decisiones que se
tomen al respecto deben estar dirigidas en buscar su bienestar.

52. Lo anterior se fortalece con lo dispuesto por el ordinal 2, parrafos segundo y tercero
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes?®, el cual establece
gue el interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes; complementando dicha disposicion lo contenido por el numeral 16 de la
Ley para la Proteccién y Defensa de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Baja Californial’, el cual determina que en todas las medidas
concernientes a nifias, nifios y adolescentes que tomen los érganos jurisdiccionales,
autoridades administrativas y el Congreso del Estado, se tomara en cuenta como
consideracion primordial el interés superior de la nifiez, estando obligadas dichas
autoridades a elaborar los mecanismos necesarios para garantizarlo.

53. La Comision Estatal reconoce que las nifias, los nifios y los adolescentes son el
eje fundamental de la sociedad, por lo que la proteccidén y observancia de sus derechos
humanos es tarea esencial de todas las autoridades, siendo la etapa de la infancia
especialmente relevante, ya que durante la misma se define el desarrollo fisico,
emocional, intelectual y moral de las personas, por lo que es crucial que esta etapa se
viva en un ambiente sano, de armonia y seguridad, de tal forma que pueda contar con
las herramientas suficientes para lograr el desarrollo maximo de sus potenciales, lo

16 Articulo 2. Para garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades realizaran las acciones
y tomaran medidas, de conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan: Promover la
participacion, tomar en cuenta la opinién y considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias,
nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, y Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la implementacion de politicas, programas
gubernamentales, legislacion y compromisos derivados de tratados internacionales en la materia.

17 Articulo 16. En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que tomen los 6rganos jurisdiccionales,
autoridades administrativas y el Congreso del Estado, se tomara en cuenta, como consideracion primordial, el interés superior de
la nifiez. Dichas autoridades elaboraran los mecanismos necesarios para garantizar este principio.
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cual implica prevenir que vivan situaciones de peligro en el ambito familiar, escolar y
social.

54. Al realizar un andlisis del actuar de AR1 se advierte que omitié apegar su actuar a
los principio de profesionalismo, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico'®, ya
gue al tener conocimiento de las ausencias de la docente titular del grupo primero “B”
y de SP2'° esta Ultima debido a contar con un permiso econémico, debi6 privilegiar el
mantenerse en las instalaciones del Plantel Educativo 1, toda vez que la alumna que
participaria en el evento denominado “Nifio Presidente y Funcionario Municipal por un
dia”, pudo ser trasladada por sus padres?, sin embargo contrario a ello la sefialada
como responsable determiné ausentarse de la escuela en compafia de SP4 y SP5,
personal de intendencia de la escuela primaria?!, violentando con ello el interés
superior de la nifiez al rebasar un limite infranqueable dentro del cual se encuentra
consagrado los derechos de la victima, prescindiendo atender como prioridad las
cuestién que involucren a la colectividad de los educandos que se encontraban a su
cargo.

55. Aunado a lo anterior, llama la atencion de la Comision Estatal que AR1 en su
ausencia haya omitido encausar puntualmente el funcionamiento del Plantel
Educativo 1, ya que se encontraba obligada a definir las estrategias de operacion de
la escuela, es decir debio suplir, organizar, coordinar y dirigir dentro del marco legal,
pedagogico, técnico y administrativo el actuar de los docentes, lo cual prescindié
realizar, pues al momento en que ocurrieron los hechos: a) no se encontraba presentes
en el Plantel Educativo 1 AR1, SP1, SP2, SP4 y SP52?; b) los docentes AR3 y SP3
no localizaron el expediente académico de la victima a fin de notificarles
inmediatamente a la madre o padre lo ocurrido?3; ¢) por instrucciones de AR3 se
rompié el candado de la puerta del Plantel Educativo 1 para que ingresara la
ambulancia de la Cruz Roja Mexicana, ya que se desconocia cual llave le
correspondia®*; d) omitié notificar al resto de los docentes a quien dejaba como

18 ey de Responsabilidades Administrativas del Estado De Baja California. Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran
en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, los principios de respeto a la dignidad de las personas, disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen
el servicio publico.

19 Evidencias 35.

20 Evidencias 25, 25.1, 25.2, 25.3, 25.4 y 25.5.

21 Evidencias 33 y 34

2 Evidencias 12, 12.1, 22, 23, 25, 25.1, 28, 29, 30, 31, 31.1, 32, 33, 34 y 35.

2 Evidencia 31.

24 Evidencias 31y 32.
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responsable de la escuela, debiendo ser SP6%° pues era quien tenia a su cargo el
grupo con el grado académico mas alto?® y e) el personal de intendencia SP4 y SP5
se encontraban con la Directora?’.

56. Omisiones que contextualizan claramente la falta de acatamiento a los principios
qgue rigen el cargo que le fue conferido a AR1, pues en su calidad de servidora
publica debio velar por la proteccion al principio Constitucional del interés superior de
la victima quien en atencion a su edad pertenecia a un grupo de atencion prioritaria,
por tanto AR1 conjuntamente con AR2 y AR3 debieron atender la necesidad imperante
de proteccion, supervision y cuidados especiales que requerian los educandos quienes
se encontraban bajo su custodia, ya que en su calidad de servidoras publicas garante
de las nifias y los nifios estaban obligadas a prevenir cualquier situacion de riesgo, lo
cual exceptuaron y tuvo como consecuencia los lamentables hechos en los que V1
perdiera la vida.

57. Por ello, cabe resaltar que se contravino el interés superior de la nifiez, el cual a
Su vez garantiza otros derechos humanos de la infancia, considerando el bienestar de
las nifias, los nifios y adolescentes como elemento indispensable para su desarrollo,
Su crecimiento sano y armonioso, toda vez que el educando estaba bajo sus cuidados
en sus calidades de servidoras publicas, transgrediendo con su actuar lo dispuesto en
el Principio 228 de la Declaracion de los Derechos del Nifio el cual establece que “e/
nifio gozard de una proteccion especial y dispondrd de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse [...]
la consideracién fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio [...]”,
debiendo ser principio rector de quienes tienen la responsabilidad de su educacion y
orientacion.

58. Tal como sefiala la Convencién sobre los Derechos del Nifio, es importante
destacar que las nifias y los nifios poseen los derechos que corresponden a todos los

% Evidencia 36

% Acuerdo que establece la organizacion y funcionamiento de las escuelas primarias. Acuerdo 86, articulo 15, el cual dispone

que en ausencias temporales el director sera suplido por el maestro de mayor antigiiedad en la escuela y que atienda el grado

mas alto.

27 Evidencias 33 y 34.

28 Principio 2 El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por laley y
por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi
como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se atendera sera
el interés superior del nifio.
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seres humanos y tienen ademas derechos especiales derivados de su condicion, a los
gue corresponden deberes especificos de la familia, la sociedad y el Estado.

59. En ese sentido, conviene observar que para asegurar en la mayor medida posible,
la prevalencia del interés superior del nifio, el preambulo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio establece que éste requiere “cuidados especiales”, y el articulo 19
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefiala que debe recibir
‘medidas especiales de proteccion”. En ambos casos, la necesidad de adoptar esas
medidas o cuidados proviene de la situacion especifica en la que se encuentran las
nifias y los nifios, tomando en cuenta su edad y desarrollo.

60. Por lo anterior es prudente puntualizar que las autoridades responsables al
momento de realizar sus labores como servidoras publicas y encontrase a cargo de la
victima dejaron de observar lo sefialado en parrafos anteriores, asi como los preceptos
contenidos en los articulos 2.12%, 3.1%0, 3,231, y 19.1%? de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas; 132 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de San José”; 134, 13%°y 1620 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos

29 Articulo. 2.1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y aseguraran su aplicacion a
cada nifo sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la
opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento
o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

30 Articulo. 3 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera seréa el
interés superior del nifio.

31 Articulo. 3 2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de €l ante la ley vy,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

32 Articulo 19. 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas
para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo.

33 Articulo 1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella'y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion [...].

34Articulo 1. Los Estados Partes en el presente Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos se
comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de orden interno como mediante la cooperacion entre los Estados,
especialmente econdémica y técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a
fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de los derechos que se reconocen
en el presente Protocolo.

3% Articulo 13. Toda persona tiene derecho a la educacion. 2. Los Estados Partes en el presente Protocolo convienen que la
educacion debera orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad y debera fortalecer
el respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideolégico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz.

36 Articulo 16. Todo nifio sea cual fuere su filiacion tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requieren
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado. Todo nifio tiene el derecho a crecer al amparo y bajo la responsabilidad de
sus padres; salvo circunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente, el nifio de corta edad no debe ser separado de su
madre.
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Economicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salvador”); 137y 26 fraccién 238
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

B) OMISION DE CUIDADO Y COMO CONSECUENCIA DE ELLO
VULNERACION AL DERECHO A LA VIDA.

61. El derecho a la vida es inherente e irrenunciable a la persona, y es una
obligacién “erga omnes™? para las y los servidores publicos del Estado de evitar y
prevenir cualquier conducta que interfiera, impida o restringa el ejercicio del
derecho, ya sea por accion u omision, por culpa o dolo de un individuo o autoridad.

62. El Manual para la Calificacion de Hechos Violatorios de Derechos Humanos,
define el derecho a la vida como: “una prerrogativa que tiene todo ser humano de
disfrutar del ciclo de la vida que inicia con la concepcion y termina con la muerte,
sin que sea interrumpido por un agente externo™o,

63. En el Catalogo para la Calificacion de Violaciones a Derechos Humanos de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, se conceptualiza como el:
“derecho de todo ser humano a que se respete y preserve su vida sin que sea
interrumpida o coartada por agentes externos™?.

64. La CrIDH ha reiterado que el derecho a la vida es un derecho humano
fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para el disfrute de todos los demas
derechos humanos. En razon del caracter fundamental del derecho a la vida, no son
admisibles enfoques restrictivos del mismo*?. En el “Caso Nifios de la Calle

37 Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

3 Articulo 26. 2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

3% Es una locucién latina, que significa "respecto de todos" o "frente a todos”, utilizada en derecho para referirse a la
aplicabilidad de una norma, un acto o un contrato.

40 José Luis Soberanes Fernandez, Comision Nacional de los Derechos Humanos. (2009). IX. Derecho a la Vida. Manual para

la Calificacién de Hechos Violatorios de los Derechos Humanos (263). México: Porria.

“Aruch F. Delgado Carbajal y otro. (2015). I. Derecho a la Vida. En Catalogo para la Calificacion de Violaciones a Derechos
Humanos de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México (27). México: Comision de Derechos Humanos del
Estado de México.

“2 http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_149_esp.pdf. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio

de 2006, parrafo 124.
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(Villagran Morales y otros) vs. Guatemala” sefialé que la proteccion activa de ese
derecho por parte del Estado, involucra a todas sus instituciones*3.

65. Las disposiciones que establecen su proteccion son los articulos 6.1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos**; 4.1, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos#®; 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos?*S;
| de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre*’; 6.1, de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio*8; 1, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®®; 13, fraccion 10 y 1451, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifilos y Adolescentes; y 11 de la Ley para la Proteccion y
Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja
California®.

66. Del estudio y andlisis de los citados ordinales se advierte un contenido normativo
de doble naturaleza que incluye el deber de las y los servidores publicos de respetar
la vida humana mediante la prohibicidbn de su privacion arbitraria, asi como la
obligacion de adoptar todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el
derecho a la vida de las personas.

67. Es preciso puntualizar que en atencion a las circunstancias de los hechos la
conducta que se observa de AR1, es la falta de priorizar el interés colectivo de los
educandos y su falta de informar, coordinar y delegar las responsabilidades del
personal a su cargo durante su ausencia; y en el caso de AR2 y ARS3 versa sobre
la omision de los deberes de cuidado, vigilancia y proteccién en que incurrieron

43 http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_63_esp.pdf Sentencia de Fondo, 19 de noviembre de 1999, parr.
144.

4 Articulo 6.- El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por la ley [...].

4 Articulo 4. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a
partir del momento de la concepcion [...].

46 Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

47 Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad personal.

48 Articulo 6.1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

4% Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece [...].

%0 Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa mas no
limitativa, los siguientes: I. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo.

51 Articulo 14. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les preserve la vida, a la supervivencia y al desarrollo
Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar el
desarrollo y prevenir cualquier conducta que atente contra su supervivencia, asi como para investigar y sancionar
efectivamente los actos de privacion de la vida.

52 Articulo 11. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa mas no
limitativa, los siguientes: |. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo.
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como servidoras publicas en su calidad de docente encargada de los grupos de
primero “A” y “B”, y como encargada del Plantel Educativo 1, respectivamente, lo
cual repercutié en la vulneracion del derecho a la vida en agravio de V1.

68. De las evidencias recabadas se logro demostrar que SP1 en su calidad de
docente responsable del grupo de primero “B” en el Plantel Educativo 1 se ausento
de sus labores el 31 de mayo de 2018 al contar con licencia médica expedida por
un galeno adscrito al ISSSTE, quien la diagnosticé con hipertension sistematica, lo
cual le comunicé a AR1 a efecto de que tomara las medidas conducentes®® para
gue los alumnos no se quedaran sin cuidados.

69. En consecuencia de lo anterior AR1 comision6 a AR2 y AR3 para que la primera
en mencion se hiciera cargo del grupo de primero “B” y la segunda del Plantel
Educativo 1 al encontrarse de guardia, ya que la Directora se retiraria del centro
escolar para acompafar a una de las alumnas a las instalaciones del Palacio Municipal
de Ensenada, educanda que debia estar presente al ser elegida como “Regidora”
dentro del marco del evento escolar denominado “Nifio Presidente y Funcionario
Municipal por un dia”, lo que informd de manera oportuna al supervisor escolar de la

zona 434,

70. Luego, en atencion a las cinco declaraciones emitidas por AR2 ante diferentes
instancias se advierten coincidencias en cuando a las circunstancias de los hechos,
siendo la 1) de 31 de mayo ante los elementos policiales de la SSPM>°, 2) de 5 de
junio ante el Verificador Administrativo de la Unidad Interna SEBS-ISEP de
Ensenada®®, 3) de 6 de junio en via de informe justificado dirigido a la Comisién
Estatal®’, 4) de 12 de junio dirigido a la Unidad Interna SEBS-ISEP de Ensenada® y
5) de 4 de julio ante la Unidad de Auditoria Interna SEBS-ISEP de Ensenada®®, todas
formuladas en 2018; manifestaciones que se coligen opuestas con lo sefialado en las
evidencias médicas, entre ellas 1) la inicial de urgencias expedida por una doctora
adscrita a la Clinica 199, 2) el formato para control y registro de defunciones expedido

%3 Evidencias 23, 25, 25.3, 27, 27.7, 27.6 y 27.8.
5 Evidencias 25, 25.1, 25.2, 25.4, 25.5, 28 y 30.
% Evidencias 12y 12.1.

% Evidencias 27 y 27.4.

57 Evidencia 22.

%8 Evidencias 27 y 27.6.

% Evidencias 27 y 27.8.

% Evidencia 13.
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por personal adscrito a la Clinica 1%%, 3) el certificado de autopsia realizado por un
perito médico legista adscrito al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Baja
California®?, todas expedidas el 31 de mayo de 2018, 4) certificado de defuncion de 1
de junio de la misma anualidad emitido por un galeno adscrito a la Secretaria de Salud
del Municipio de Ensenada®?; ello en atencién a las siguientes consideraciones:

a) AR1 en sus declaraciones sefialo que el 31 de mayo de 2018 estaba al frente
del grupo de primero “B”, a quienes les impartié la catedra de educacién
fisica en el horario de 08:00 a 09:00 horas y al término de la clase les asigno
una actividad académica consistente en dibujar, la cual realizarian en unas
mesas ubicadas dentro del Plantel Educativo 1, mismas que se
encontraban aproximadamente a cuatro metros de distancia del area en
donde practicaria los ejercicios fisicos con el grupo de primero “A”%4.
Aproximadamente a 09:40 horas observd que V1 se encontraba
balanceandose con sus manos en la rama de un arbol, al mismo tiempo que
era empujado por V2, cayendo V1 al suelo, momento en el que perdio el
conocimiento. Sefialando que pidi6 auxilio via teleféonica, acudiendo al
llamado personal de la Cruz Roja Mexicana®, quienes en compafiia de
AR3%¢ |levaron a la victima a la Clinica 1 en donde les informaron que el
nifio habia fallecido.

b) De las evidencias médicas se advirtié que el personal de la Clinica 1 sefialo
el 31 de mayo de 2018 que el diagnéstico de la muerte de V1 fue
consecuencia de la “asfixia prolongada”, lo cual se robustecié con lo
establecido en el Formato para Control y Registro de Defunciones por Causa
Médico Legal en el que se indica que la causa directa de la muerte se debio
a la “Asfixia prolongada, ahorcamiento”.

c) En el Certificado de Autopsia emitido el 31 de mayo de 2018 por un perito
médico legista adscrito al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Baja
California, se determiné como causa de la muerte de V1 “A) Edema cerebral

61 Evidencia 14.

62 Evidencia 19.

8 Evidencia 21.

64 Evidencias 12, 12.1, 15 y 25.
% Evidencias 12 y 12.2.

% Evidencias 12y 12.3.
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hipoxico. B) Fractura de cartilagos laringeos. C) Traumatismo severo
cerrado de cuello”.

d) Asimismo, en el Certificado de Defuncion de 1 de junio de 2018 emitido a
nombre de V1 por un médico legista adscrito a la Secretaria de Salud del
Estado de Baja California, se concluyé como fecha y hora de la pérdida de
la vida las 09:00 horas del 31 de mayo de 2018, y como causas de la muerte:
“Edema cerebral hipoxico, fractura de cartilagos laringeos y traumatismo
severo cerrado de cuello”.

71. Observando la Comisién Estatal de las evidencias antes descritas que la causa del
deceso de la victima fue consecuencia de la asfixia prolongada, es decir ahorcamiento,
al sufrir la fractura de cartilagos laringeos, traumatismo severo de cuello y edema
cerebral hipdéxico al quedar sujeta su vestimenta en una de las ramas del arbol en
donde se encontraba jugando; advirtiendo también que V1 permanecié por mas de
treinta minutos colgado sin supervision continua por el personal docente que se
encontraba a cargo de su seguridad e integridad personal, pues segun se desprende
del dicho de AR2 se percat6 de los hechos aproximadamente a las 09:40 horas, sin
embargo en el certificado de defuncion se precisé que la hora de defuncion fue a las
09:00 horas del 31 de mayo de 2018.

72. Aunado a lo anterior, se cuenta con la declaracion de V2 emitida el 30 de junio de
2018 ante el Agente del Ministerio Publico Titular de la UDCPL, mediante la cual a
preguntas expresas manifesté: “[...J] un dia un compafiero se murié por treparse a un
arbol [...] [V1] estaba colgado del arbol de una ramita, casi no estaba tocando el
piso, tenia una chamarray se colgé del cuello por atrds y se le subio la chamarra

para atras y no podia respirar [...] lo quise desatorar [...] ;[V1] te dijo algo? No

porque estaba colgado, no tenia pulso. ¢ Como estaban los brazos de [V1] cuando
llegaste? Hasta abajo. [...]; Como lo desatoraste? Lo iba a desatorar pero no sabiamos
gue no lo dejaba que saliera y yo lo empuje del arbol, lo empuje de frente y se cayo.
¢, Qué no lo dejaba que saliera? La ramita. ;,Oye [V2] porgue empujaste a [V1]? Para
rescatarlo. [...] ¢Dénde estaba el arbol donde estaban jugando? Cerca de una banca
rojita, dentro de la escuela [...]. ;Sabes porque [V1] no tenia pulso? Porque no tenia
pulso porque me dijo la profe. [...] ¢[V2] cuando llegaste al &rbol [V1] tenia algo en su
carita? Solo tenia un ojito para arriba y un ojito para abajo. ¢ Cémo tenia su boquita?
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La tenia abierta. ¢Y su lengua la miraste? Si, estaba dentro de su boca. ¢ Tenia los
ojos abiertos? Si [...]"®".

73. Testimonial que refuerza lo sefialado en las documentales médicas, asi como lo
manifestado por Q1 ante el Agente del Ministerio Publico Titular de la UDCPL®® y ante
el Organismo Estatal®® al sefialar que el cuerpo de su descendiente presentaba una
marca a la altura del cuello, lo cual fue convalidado por un agente de la Policia
Ministerial del Estado adscrito a la UDCPL quien narro haber tenido a la vista el cuerpo
de V1 el cual presentaba una marca en su cuello tipo surco’, agregando 17
impresiones fotograficas en las cuales se aprecia la lesién descrita’; evidencias que
contravienen el dicho de AR2, quien precis6 que cuando vio suspendido de una rama
a V1 tenia las manos hacia arriba, perdiendo el conocimiento cuando cae al piso.

74. Documentales que se consolidan al revestir supuestos fundamentales en sus
descripciones que al ser cuantitativa y cualitativamente 6ptimos son suficientes para
acreditar la narrativa emitida por V2. Reiterando con ello que AR2 y AR3 omitieron
apegar su actuar a los principios de profesionalismo, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico’? ya que en su calidad de garantes de la victima tenia la obligacién de
adoptar todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida
de V1, sin embargo contrario a ello prescindieron acatar su deber de cuidado, vigilancia
y proteccion que le correspondia en su calidad de servidoras publicas.

75. En atencién a lo anterior, AR2 y AR3 son responsables debido a su omisién de
cuidado al incumplir con los deberes que involucran ser garantes de un servicio
educativo dirigido a nifias y nifios, pues derivado de su profesion se activan deberes
de mayor relevancia al tener bajo su cuidado la integridad de los educandos, debiendo
evaluarse esa encomienda a la luz de la proteccion del interés superior de la nifiez,
pues tenia la obligacion de proteger a V1 contra toda forma de perjuicio al encontrase
bajo su custodia en el centro escolar.

67 Evidencia 24.

% Evidencia 17.

8 Evidencia 20.

0 Surco equimético del ahorcamiento, que se causa por la presion que ejerce el agente constrictor (soga, cable, etcétera) en
la piel.

"1 Evidencia 16.

2 Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, articulo 7.
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76. Por otra parte, no paso desapercibido el hecho de que AR3 haya pretendido evadir
su responsabilidad al argumentar que no se encontraba a cargo del Plantel Educativo
173, sin embargo, contrario a ello se cuentan con los informes justificados rendidos por
AR1’* de los cuales se puede advertir que la sefialada como responsable fue
designada como encargada de la escuela durante la ausencia de la Directora al
corresponderle la guardia, en el mismo sentido obra la declaracion de SP3 quien dijo
que al pretender acompafiar a la victima a bordo de la ambulancia AR3 le refirio
textualmente “no, yo lo acompario porque yo estoy a cargo (...) yo soy la encargada™>,
pruebas indirectas que al ser valoradas -como circunstanciales, presuncionales e
indiciarias- y que se confirman entre si, permitan inferir conclusiones sodlidas y
consistentes sobre los hechos que se examinan.

77. En consecuencia las sefialadas como responsables prescindieron llevar a cabo
acciones concretas gue resultan indispensables a efecto de propiciar las condiciones
idéneas y crear un ambiente libre de peligros en la institucion educativa las cuales
debieron estar orientadas a identificar, prevenir, tratar, reaccionar y suprimir cualquier
factor de riesgo, aunado a que les correspondia tomar medidas y acciones de
supervision orientadas a garantizar de manera eficiente, eficaz, oportuna y
responsable, el pleno goce del derecho a la vida de V1.

78. Por ello se observa que con su actuar infringieron la obligacion establecida en la
fraccion IX del articulo 25 de la Ley de Seguridad Escolar para el Estado de Baja
California, la cual refiere que: “Corresponde al personal docente, administrativo y de
apoyo de los centros escolares auxiliar al directivo o responsable del centro escolar en
la revision del alumnado a su cargo para detectar cualquier situacion de riesgo”.
Asimismo omitieron atender el ordinal 35 de la Ley de Educacién del Estado de Baja
California el cual dispone que: “I...] En la imparticion de la educacion para menores de
edad se tomardn medidas que aseguren al educando la proteccién y el cuidado
necesarios para preservar su integridad fisica, sexual, afectiva, psicologica y social
sobre la base del respeto a su dignidad, y que la aplicacién de la disciplina escolar
sera compatible con su edad [...]".

3 Evidencias 29 y 31.
4 Evidencias 28 y 30.
S Evidencia 32.
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79. Resulta aplicable la jurisprudencia administrativa: SERVIDORES PUBLICOS.
SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO CONSECUENCIA DE
LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO.

La responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge como
consecuencia de los actos u omisiones —que se definan ya sea por la propia
legislacion bajo la cual se expidio el nombramiento del funcionario, la ley que rige el
acto que se investigo, o bien, por las que se contemplan en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos— pues, de no considerarse asi,
bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones o
deberes que a cada funcionario le corresponden, para dejar impunes practicas
contrarias a la legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia que orientan
a la administracion publica y que garantizan el buen servicio publico, bajo el principio
unitario de coherencia entre la actuacion de los servidores publicos y los valores
constitucionales conducentes, sobre la base de un correlato de deberes generales
y la exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asi que la propia Constitucion
Federal, en su articulo 109, fraccion lll, parrafo primero, dispone que se aplicaran
sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, lo que constrifie
a todo servidor publico a acatar y observar el contexto general de disposiciones
legales que normen y orienten su conducta, a fin de salvaguardar los principios que
la propia Ley Fundamental estatuye como pilar del Estado de derecho, pues la
apreciacion de faltas implica constatar la conducta con las normas propias o
estatutos que rigen la prestacion del servicio publico y la relacion laboral y
administrativa entre el servidor publico y el Estado’®.

80. Ademas omitieron observar lo dispuesto por la Ley para la Proteccion y Defensa
de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de Baja California en sus

6 Semanario Judicial de la Federacion, abril de 2003, p. 1030, registro 184396.
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articulos 1277, 1578, 4179, 4280, 4481 45 fraccion 182, 92, fraccién VIIE® y 10584 en los
cuales se establece en términos generales que las nifias, nifios y adolescentes
deberan de disfrutar de una vida plena en condiciones que garanticen su desarrollo
integral en un ambiente adecuado. Ademas de que las autoridades del Estado en el
ambito de sus respectivas competencias tienen la obligacion de proteger a la nifiez de
toda forma de perjuicio 0 agresion que atente contra su vida.

C. ACREDITACION DE LA CALIDAD DE VICTIMA EN EL PRESENTE CASO.

81. La Ley General de Victimas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
enero de 2013, en su articulo 4% sefala que se denominaran victimas directas
aguellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menoscabo econémico,
fisico, mental, emocional, o en general cualquier puesta en peligro o lesién a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Son victimas indirectas los
familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una
relacion inmediata con ella.

7 Articulo 12. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les preserve la vida, a la supervivencia y al desarrollo. Las
autoridades del Estado y sus Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan llevar a cabo las acciones
necesarias para garantizar el desarrollo y prevenir cualquier conducta que atente contra su supervivencia, asi como para
investigar y sancionar efectivamente los actos de privacion de la vida.

8 Articulo 15. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure prioridad en el ejercicio de todos sus derechos,
especialmente a que: I. Se les brinde proteccion y socorro en cualquier circunstancia y con la oportunidad necesaria.

 Articulo 41. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un medio ambiente sano y sustentable, y en condiciones que
permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural
y social. Asimismo, tienen derecho a recibir de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o custodia, un trato digno y humano para
desarrollarse en un ambiente de afecto, seguridad moral y material que preparen a la nifia, nifio o adolescente para una vida
independiente en sociedad.

80 Articulo 42. Corresponde a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, la
obligacion primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida suficientes para
su sano desarrollo. Las autoridades del Estado y sus Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, coadyuvaran a
dicho fin mediante la adopcién de las medidas apropiadas.

81 Articulo 44. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su
integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

82 Articulo 45. Las autoridades del Estado y sus Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir, atender, erradicar y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean
afectados por: I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual.

8 Articulo 92. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las demas personas
que por razon de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcién a su
responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su ambito de competencia, las siguientes...VIIl. Protegerles
contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresién, abuso, venta, trata de personas y explotacion.

8 Articulo 105. Las autoridades del Estado y sus Municipios, de manera concurrente con la federacion, ejerceran las atribuciones
siguientes: ... VI. Garantizar el desarrollo y la supervivencia asi como investigar, sancionar efectivamente los actos de privacion
de la vida de nifias, nifios y adolescentes y garantizar la reparacion del dafio que corresponda.

8 Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo econémico,
fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia
de la comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales
de los que el cano sea Parte.
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82. Por su parte la Ley de Victimas para el Estado de Baja California, publicada en el
Periddico Oficial Numero 49, Tomo CXXV, Seccion lll, de fecha 29 de octubre de 2018,
en su ordinal 5 parrafo primero y segundo® sefiala que se denominaran victimas
directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo
econdmico, fisico, mental, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y en los
Tratados Internacionales celebrados y ratificados por el Estado mexicano. Son
victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima
directa que tengan una relacién inmediata con ella.

83. Es por ello, que la Comision Estatal de los Derechos Humanos, en los términos
gue se mencionan en los preceptos legales antes referidos tiene como acreditada la
calidad de victimas directas a V1, V2 y demas comparieros que se percataron de los
hechos y que pudieron resultar afectados emocional y/o psicolégicamente; igualmente
como victima indirecta a Q1 y demas familiares directos de V1, ello derivado del
agravio cometido y menoscabo sufrido en su contra tal como se describié en el cuerpo
de la presente Recomendacion.

84. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 487 y 110 fraccién V8 de la Ley
General de Victimas y el ordinal 5 primer péarrafo de la Ley de Victimas para el Estado
de Baja California, la Comision Estatal considera procedente la reparacién de los
dafios sufridos por V1, V2, compariieros del Plantel Educativo 1 que resulten
afectados por los hechos; asi como a Q1 y demas familiares directos de V1, en los
términos siguientes:

86 Ley de Victimas para el Estado de Baja California. Articulo 5.- Conforme a lo dispuesto en la Ley General, se denominaran
victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menoscabo econémico, fisico, mental, o en general
cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y en los Tratados Internacionales celebrados y
ratificados por el Estado Mexicano. Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa
que tengan una relacion inmediata con ella.

87 Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo econémico,
fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia
de la comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte.

8 Articulo 110. El reconocimiento de la calidad de victima, para efectos de esta Ley, se realiza por las determinaciones de
cualquiera de las siguientes autoridades:... IV. Los organismos publicos de proteccién de los derechos humanos;
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D. REPARACIONES.

85. Las personas son el eje trasversal de todas aquellas medidas que el Estado tiene
el deber de reparar cuando son victimas de violaciones de derechos humanos, con
relacion al incumplimiento de los agentes estatales de sus obligaciones de respetar,
proteger, promover y garantizar los derechos humanos, por lo que la Comision Estatal
en acatamiento lo dispuesto en el articulo 137 fraccion V1189 de la Ley de Victimas para
el Estado de Baja California recomienda se brinden las reparaciones conducentes a
favor de V2, compaferos del Plantel Educativo 1 que resulten afectados por los
hechos, Q1 y demas familiares directos de V1 con base en los estandares estatales,
nacionales e internacionales.

86. En este sentido, el principio 15 de los “Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional a interponer
recursos y obtener reparaciones” (Resolucion aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas de Derechos Humanos el 16 de diciembre de 2005) sefiala que
“una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario. La reparacion
ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido”.

87. La CrIDH ha sefialado que la reparacion es un término genérico que comprende
las diferentes maneras de como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad
internacional en que ha incurrido. Por ello, la reparacion comprende diversos “modos
especificos” de reparar que “varian segun la lesion producida”. Asimismo, ha sefialado
gue las reparaciones que se establezcan deben guardar relacién con las violaciones
declaradas. Finalmente, ha sostenido que la reparacion del dafio ocasionado por la
infraccion de una obligacion internacional requiere, siempre que sea posible, la plena
restitucién (restitutio in integrum), la cual consiste en el restablecimiento de la situaciéon
anterior a la violacion. De no ser esto posible, como es el caso que nos ocupa, cabe
determinar una serie de medidas para que, ademas de garantizar el respeto de los
derechos conculcados, se reparen las consecuencias que produjeron las violaciones.

89 Ley de Victimas para el Estado de Baja California. Articulo 137, fraccién VIl.- Recomendar las reparaciones a favor de las
victimas de violaciones a los derechos humanos con base en los estandares y elementos establecidos en la Ley General y esta
Ley.
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88. El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su parrafo tercero que: “Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en
los términos que establezca la ley”; asimismo, el articulo 109 constitucional parrafo
altimo preveé que “La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares,
sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes”.

89. Igualmente el articulo 7, Apartado A, parrafo segundo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California establece que: “Todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado y los
Municipios deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los téerminos que establezcan las leyes.”

90. La Ley General de Victimas establece en sus articulos 7 fraccion Il y 26, que las
victimas tienen derecho a ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio o menoscabo que han sufrido en
sus derechos como consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los dafios
gue esas violaciones les causaron y que ademas, se les repare de manera oportuna,
plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido
como consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las
violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de
restitucion, rehabilitaciébn, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.
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91. Por su parte la Ley de Victimas para el Estado de Baja California en los articulos
8 fraccion 1190, 25°1 y 2792 sefialan que las victimas tienen derecho a ser reparadas por
el Estado de manera integral, adecuada y efectiva por el dafio o menoscabo que han
sufrido en sus derechos como consecuencia de violaciones a derechos humanos y por
los dafios que esas violaciones les causaron.

92. Al respecto, el Doctor Sergio Garcia Ramirez en su publicacion denominada “La
Corte Interamericana de Derechos Humanos”, ha sefialado que la violacion a derechos
humanos constituye una hipétesis normativa acreditable y declarable, y que la
reparacion es la consecuencia juridica de la vulneracion. La naturaleza y
caracteristicas de la primera determinan las de la segunda, que también se puede y
se suele expresar en términos diferentes: asi, la reparacion reflejara la naturaleza del
bien lesionado o asumira otro caracter, siempre compensatorio, motivo por el cual
resultan aplicable el bloque normativo vertido lineas supra.

93. Para la Comision Estatal es urgente que el Estado instale el Sistema Estatal de
Atencion a Victimas, el cual se encuentra en tiempo de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo quinto transitorio de la Ley de Victimas para el Estado de Baja California,
mismo que establece que debera quedar en un plazo de 180 dias contados a partir de
la entrada en vigor de dicha norma, sin embargo hace un llamado para que realicen
los esfuerzos necesarios para su pronto cumplimiento.

D1. Medidas de rehabilitacion.
94. En cuanto a la rehabilitacion, de conformidad con los estandares nacionales e

internacionales, la rehabilitacion debe incluir la atencion psicolégica y tanatologica que
requieran las victimas, en el presente caso V2, compafieros de V1 del Plantel

% ey de Victimas para el Estado de Baja California. Articulo 8 fraccién Il.- A ser reparadas por el Estado de manera integral,
adecuada, y efectiva por el dafio o menoscabo que han sufrido en sus derechos como consecuencia de violaciones a derechos
humanos y por los dafios que esas violaciones les causaron.

%1 Ley de Victimas para el Estado de Baja California. Articulo 25.- Las victimas tienen derecho a ser reparadas por el dafio que
han sufrido como consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de derechos humanos que
han sufrido, conforme a lo previsto en esta Ley y su Reglamento.

92 Ley de Victimas para el Estado de Baja California. Articulo 27.- Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral
comprenderd: |.- La restitucion busca devolver a la victima a la situacion anterior a la comision del delito o a la violacion de sus
derechos humanos; II.- La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible
o de las violaciones de derechos humanos; Ill.- La compensacién ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional
a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias
de cada caso. Esta se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables que sean
consecuencia del delito o de la violacion de derechos humanos; IV.- La satisfaccion busca reconocer y restablecer la dignidad de
las victimas; V.- Las medidas de no repeticién buscan que el hecho punible o la violacién de derechos sufrida por la victima no
vuelva a ocurrir.
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Educativo 1 que resulten afectados por los hechos, Q1 y los familiares directos de V1,
por lo que deberan localizarlos, valorarlos y brindarles la atencién psicolégica y
tanatoldgica que sea necesaria para contrarrestar los efectos de los actos perpetrados
en su contra, la cual debera ser proporcionada por un profesional especializado, quien
la prestara de forma continua hasta que alcancen su total sanacion fisica y emocional
por el fallecimiento de V1, misma que debera ser gratuitamente, inmediata y en un
lugar accesible para las victimas y en caso de requerir tratamiento y suministro de
medicamentos, estos deberan ser provisto por el tiempo que sea necesario.

D2. Medidas de indemnizatorias o compensatorias.

95. La compensacion consiste en reparar el dafio causado, sea material o inmaterial y
al haberse acreditado las violaciones de derechos humanos, como lo es el derecho a
la vida en agravio de V1, la autoridad responsable debera indemnizar a Q1 y familiares
directos de acuerdo a los estandares internacionales en la materia.

96. A fin de cuantificar el monto de la indemnizacion, deberan atenderse el dafio
material e inmaterial; entendiéndose como dafio material, el dafio emergente y lucro
cesante; y el dafio inmaterial, el cual comprende los sufrimientos y las aflicciones
causados a las victimas.

97. Por ello, se considera necesario que la autoridad otorgue una compensacion a los
familiares directos de V1, ello conforme a derecho corresponda, derivado de la
afectacién por la pérdida de la vida de la victima, como consecuencia de la omision de
cuidado en que incurrieron las servidoras publicas adscritas a la SEBS-ISEP en los
términos descritos en la presente Recomendacion, el cual deberd comprender la
erogacion generada por los gastos mortuorios.

D3. Medidas de satisfaccion.

98. La satisfaccion debe incluir, cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o
parte de las medidas siguientes: a) reconocer y establecer la dignidad de las victimas.
b) la aplicacion de sanciones administrativas y/o penales que pudieran derivarse de
sus acciones u omisiones por las violaciones a los derechos humanos que derivé en
la pérdida de la vida de V1.
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99. En el presente caso es necesario que la SEBS-ISEP realice un acto de
reconocimiento de responsabilidad de las violaciones acreditadas en esta
Recomendacion y que garantice la no repeticion de los hechos. Igualmente, es preciso
qgue dentro de las medidas de satisfaccion y como parte de la reparacion del dafo
ocasionado a V1 se gestione la revision de la investigacion administrativa y penal
realizada por las violaciones a los derechos humanos en que incurrieron las
autoridades responsables.

100. Asimismo, la SEBS-ISEP debera hacer publica la presente Recomendacién como
media de satisfaccion, la cual podra difundir a través de su portal o pagina de internet,
ello a fin de que el personal de esa institucion y la poblacion en general tenga
conocimiento de los hechos.

D4. Obligacién de investigar y sancionar.

101. La SEBS-ISEP debera a través de su Organo Interno de Control realizar una
revision de la Investigaciéon Administrativa 1 derivado de los hechos materia de la
presente Recomendacion y en el caso de actualizarse la conducta de falsedad de
declaracion ante una autoridad, debera dar vista a la institucion investigadora de
delitos, ello independiente de la determinacién a que se llegue por la privacion de la
vida de V1.

102. Igualmente la SEBS-ISEP debera coadyuvar con el personal de la UDCPL en la
integracion del Nimero Unico de Caso 1y hacer del conocimiento a dicha autoridad
investigadora de delitos el presente pronunciamiento.

D5. Medidas de no repeticion.

103. Uno de los propdésito centrales de las medidas de reparacion y de manera
preponderante las de no repeticién, es que la atencién a victimas no se reduzca al
tramite de expedientes exclusivamente individuales, sino que cada caso pueda
contribuir también a la transformacion de las causas estructurales de la violencia y
otras circunstancias que pudieran haber incidido en la consumacion de los hechos
victimizantes.
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104. Con respecto a las medidas de no repeticion procedente para el caso, se
recomienda a la SEBS-ISEP disefiar e implementar cursos de capacitacion y manuales
educativos los cuales cumplan con las siguientes caracteristicas:

104.1. El disefio e implementacion de los manuales y cursos de capacitacion,
deberan contar con la colaboracion de personas expertas en los temas de
derechos humanos, con perspectiva al interés superior de la nifiez, al derecho a
la educacion libre de violencia y al derecho a la vida por omisién de cuidado.

104.2. Los cursos deberan proporcionarse a los docentes de nivel primaria que
laboran en el Municipio de Ensenada.

105. De igual modo, se recomienda disefiar, adoptar e implementar un protocolo de
actuacion para erradicar cualquier factor de riesgo dentro de los planteles escolares
en el Municipio de Ensenada, el cual debera encontrarse armonizado con los mas altos
estandares en materia de derechos de la nifiez con perspectiva en derechos humanos.

106. Por otra parte, se estima idéneo que la SEBS-ISEP del Estado, en conjunto con
la Comisién Estatal, personas y organizaciones expertas en la materia, instalen una
Mesa Técnica para la discusion y elaboracion de politicas publicas encaminadas a
reforzar los mecanismos de control y supervision de los docentes en ese municipio,
asi como para avanzar en la transicion hacia un modelo de conducta que incorpore los
principios y obligaciones constitucionales y convencionales en materia de derechos
humanos.

107. Por lo anterior, la Comision Estatal de los Derechos Humanos se permite formular
respetuosamente a usted, Maestro Miguel Angel Mendoza Gonzalez, en su calidad de
Secretario de Educacioén y Bienestar Social y Director General del Instituto de Servicios
Educativos y Pedagogicos del Estado de Baja California, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES.

PRIMERA. Gire instrucciones a quien corresponda, a efecto de que localice y realice
una reparacion integral del dafio a los familiares de V1, asi como a V2 y demas
comparieros de escuela de V1 que resulten afectados por los hechos, en su caracter
de victimas con base a las consideraciones planteadas en el cuerpo de la presente
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Recomendacion, incluyendo las medidas de rehabilitacion, indemnizacion,
satisfaccion, no repeticion y la obligacion de investigar y sancionar, a las que se hace
referencia esta resolucion, y se envien a esta Comisién Estatal las constancias con
gue se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Haga del conocimiento del personal adscrito a la SEBS-ISEP, la presente
Recomendacion como medida de prevencion a fin de que se no se repitan actos como
los sefalados en el presente pronunciamiento. Envie a este Organismo Estatal pruebas
de su cumplimiento.

TERCERA. Promueva a través de su Organo Interno de Control la revision de la
Investigacion Administrativa 1 incoada en virtud de los hechos materia de la
presente Recomendaciéon y en el caso de actualizarse la conducta de falsedad de
declaracion ante una autoridad, debera dar vista a la institucion investigadora de
delitos, remitiendo a esta Comision Estatal las pruebas de cumplimiento.

CUARTA. Realice las gestiones necesarias a fin de que disefien e impartan a la
totalidad del personal de Ensenada adscrito a la SEBS-ISEP un Programa Integral de
Educacion, Formacion y Capacitacion en materia de derechos humanos, en especial al
Interés superior de la nifiez, derecho a la educacion libre de violencia y derecho a la
vida; igualmente los contenidos de los cursos deberan estar disponibles de forma
electronica y en linea, a fin de que puedan ser consultados con facilidad, debiendo
contar con un registro a efecto de identificar a quienes hayan concluido
satisfactoriamente el mismo y realizar una valoracion posterior con indicadores de
desemperio, remitiendo a esta Comisién Estatal las constancias que acrediten su
cumplimiento.

QUINTA. Coadyuve con el Agente del Ministerio Publico en todo lo que sea requerido
en el Namero Unico de Caso 1, a fin de que se determine a la brevedad posible lo
gue en derecho corresponda, enviando pruebas de su cumplimiento a esta Comision
Estatal.

SEXTA. Instruya a quien corresponda para que en las escuelas de educacion basica

del Municipio de Ensenada, se lleven a cabo acciones para elaborar, evaluar y en su
caso actualizar los protocolos a fin prevenir, identificar y eliminar cualquier factor de
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riesgo en el entorno escolar y se les dé amplia difusion entre los miembros de la
comunidad escolar, remitiendo a esta Comision Estatal las pruebas de cumplimiento.

SEPTIMA. Disefie e imparta un curso de capacitacion sobre los contenidos de la Ley
de Seguridad Escolar del Estado de Baja California, enviando a este Organismo Estatal
las pruebas de su cumplimiento.

OCTAVA. Instruya a quien corresponda, a efecto de que se incorporen copias de la
presente Recomendacion en los expedientes laborales de AR1, AR2 y AR3 y se
envien las constancias de su cumplimiento.

NOVENA. Designe a la servidora o servidor publico que fungira como enlace con la
Comision Estatal para dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion
y, en caso de ser sustituido, notifique oportunamente a este Organismo Estatal.

108. La presente Recomendacion tiene el caracter de publica, de conformidad a lo
dispuesto por el Apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se emite con el propédsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidoras y/o servidores
publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente le confiere la Ley, como
de obtener, en términos de lo que establece el articulo 1, parrafo tercero, constitucional
la investigacién que proceda por parte de la dependencia administrativa o cualquiera
otras autoridades competentes, para que, en el marco de sus atribuciones, aplique la
sancion conducente y se subsane la irregularidad de que se trate.

109. De conformidad con el articulo 47 de la Ley de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Baja California y 129 de su Reglamento Interno, le solicito a
usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacién, en su caso, sea
informada dentro del término de DIEZ DIAS habiles siguientes a su notificacion, asi
mismo, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la presente Recomendacion
se envien a esta Comision Estatal, en el término de cinco dias hébiles contados a partir
de su aceptacion de la misma.
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110. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades, servidoras publicas o servidores publicos, la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos de Baja California quedard en libertad de hacer publica
precisamente esa circunstancia y, con fundamento en los articulos 102, Apartado B,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 48 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja
California y 129 del Reglamento Interno, se podra solicitar al Congreso del Estado su
comparecencia a efecto de que explique el motivo de su negativa.

LA PRESIDENTA

LIC. MELBA ADRIANA OLVERA RODRIGUEZ
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