RECOMENDACION No. 2/2024

SOBRE LA TORTURA EJERCIDA EN CONTRA DE V POR
AGENTES DE LA POLICiA MUNICIPAL EN LA CIUDAD DE
TIJUANA.

Tijuana, Baja California, a 11 de marzo de 2024.
CEDHBC

2024, Ano de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”

JOSE FERNANDO SANCHEZ GONZALEZ
SECRETARIO DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA MUNICIPAL DEL XXIV
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA.

Distinguido funcionario:

1. La Comisidon Estatal de los Derechos Humanos de Baja California ha
examinado los elementos contenidos en el expediente CEDHBC/TIJ/Q/738/23/VG
relacionados con el caso de violaciones al derecho humano a la seguridad
juridica, la libertad personal y a la integridad personal, debido a la detencidon
arbitraria de V, las cuales son atribuidas a personal adscrito a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal de Tijuana.

2, Con el propdsito de proteger los datos personales de las personas
involucradas en los hechos, se omitird su publicidad!. La informacién se pondrd
en conocimiento de las autoridades recomendadas a través de un listado
adjunto en el que se describen las claves utilizadas, con el compromiso de que se
dicten las medidas de proteccién de los datos correspondientes.

3. Para facilitar la lectura en la presente Recomendacion y evitar repeticiones
innecesarias, se aludird a las diversas instituciones, dependencias y leyes con
acrénimos o abreviaturas, las cuales podran identificarse de la siguiente manera:

! De conformidad con lo dispuesto en los articulos, 6 Apartado A fracciéon Il de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica; asi
como los articulos 7 Apartado C de la 2/54 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; 5 fraccién V de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California; 15
fraccién VI, 16 fraccion VI, 80 y 110 fracciones IV y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Baja California; 5 del Reglamento Interno de la Comisién Estatal de los Der@@rﬁ&c'l'os
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% Denominacion Acronimo
-
Secreteria de Seguridad y Proteccion SSPCM
Ciudadana de Tijuana
Comision Estatal de los Derechos CEDHBC, Comisidn Estatal,
Humanos de Baja California Organismo Estatal u Organismo
Autdnomo
Comision Interamericana de Derechos CIDH
Humanos
Corte Interamericana de Derechos Corte IDH
Humanos
Universidad de las Californias UDCI
Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a CEEAV
Victimas
4. De igual manera, para la mejor comprensidon de esta Recomendacion, se

presenta el siguiente cuadro con el significado de las claves utilizadas:

CLAVE Cadlidad

\" Victima
AR1 Autoridad Responsable
AR2 Autoridad Responsable
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I. HECHOS

5. De acuerdo con un video publicado el 3 de noviembre de 2023, a través
del usuario @laOrozcoTv en la red social Instagram, titulado “Dos policias agreden
a un hombre”, en donde se observa un vehiculo tipo pick up con logos de la
policia municipal de Tijuana, identificada como unidad 1 y dos policias (en
adelante AR1 y AR2), quienes se encontraban sobre el Blvd. Federico Benitez de
la ciudad mencionada y tenian retenido a una persona (en adelante V) que se
encontraba hincado en el piso, mientras AR1 le dispard a la cabeza en mds de 8
ocasiones a V con una pistola de aire comprimido (en adelante, pistola de postas
o pistola de balines). De igual manera, realizaron mds disparos en el cuerpo de V
siendo un total de 21 disparos con la pistola de balines al cuerpo y la cabeza. Por



sta razon, este Organismo Estatal inicid de oficio el expediente de Queja
CEDHBC/TIJ/Q/738/23/VG.

6. Derivado de la investigaciéon realizada por la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Baja California?, se logré establecer que en Tijuana el 3 de
noviembre de 2023, aproximadamente a las 00:18 horas, V se encontraba en
compania de un amigo caminando frente a la Universidad de las Californias
(UDCI), cuando dos oficiales a bordo de la unidad 1 los interceptaron; V
reacciond corriendo en direccion contraria del boulevard por la que transitaban,
lo que dio inicio a una persecucién que culminé cuando lograron alcanzarlo.

7. Una vez que lo detuvieron, permanecieron en la via publica, sobre el
Boulevard Federico Benitez, por mds de 10 minutos, tiempo en el que V fue
golpeado en diferentes partes del cuerpo por medio de punetazos y patadas,
posteriormente, cuando V quedd en posicion de rodillas sobre el suelo, es decir,
hincado, AR2 lo sostuvo de la chamarra mientras AR1 le disparaba en mds de 8
ocasiones con una pistola de postas en la cabeza y el cuerpo, acto seguido V,
logra ponerse de pie y huye corriendo, mientras AR1 continUa dispardndole a la
distancia, siendo un total de 21 detonaciones con el arma de gas.

8. Luego, AR1 y AR2 continuaron persiguiendo a V por mds de 20 minutos
(tiempo registrado en las videograbaciones producto de la investigacion de la
CEDHBC), sin embargo, no lo localizaron, por lo que, no obra ningun Informe
Policial Homologado con relacién a la detencién de V. De igual manera, los
oficiales en su parte de novedades no senalaron detencién alguna y refirieron
qgue en el fiempo que ocurrieron los hechos no hubo novedad que informar.

9. El 6 de noviembre de 2023, personal de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Baja California realizd un acompanamiento a V, para que recibiera
atencién medica en el Hospital General de Tijuana, puesto que contaba adn con
heridas expuestas en la mano y un balin incrustado en la cabeza.

2 Recopilacién de Videograbaciones de cédmaras de vigilancia en el drea, que demuestran el tiempo que estuvieron los
agentes de la policia en el dreq,



. EVIDENCIAS

10. Acta circunstanciada de hechos con fecha 6 de noviembre de 2023,
mediante la cual personal de este Organismo Estatal se constituyd fisicamente en
las oficinas de la Sindicatura Procuradora Municipal del XXIV Ayuntamiento de
Tijuana, con la finalidad de recabar informacién sobre los hechos del expediente
CEDHBC/TIJ/Q/738/23/VG.

11. Certificado de integridad fisica emitido por Ila Direccidén de
Servicios Periciales del Centro Estatal de Ciencias Forenses de la Fiscalia General
del Estado de Baja California en fecha 6 de noviembre de 2023, en el que refiere
que las lesiones ameritan hospitalizacion, requieren tratamiento médico y tardan
menos de 15 dias en sanar.

12. Acta circunstanciada de entrevista realizada a V por personal de este
Organismo en fecha 6 de noviembre de 2023.

13. Acta circunstancia de fecha 6 de noviembre de 2023, donde se hace
constar que, dentro de la red social Instagram, se visualiza una publicaciéon
titulada “Dos policias agreden a un hombre” compartida a través del perfil de la
reportera Claudia Orozco; publicacion que consta de una videograbacién con
una duracién de 1 minuto 19 segundos, en donde se observa a un oficial que
sostiene a una persona de su chamarra mientras se encuentra hincado, y el otro
oficial de policia recarga una pistola de postas, para posteriormente detonarla
en 8 ocasiones sobre el cuerpo y la cabeza de la persona sometida.

14. Acta circunstanciada elaborada el 4 de noviembre de 2023 por personal
de este Organismo, donde se senala la circulacion de la nota periodistica dentro
del portal de noticias Esquina 32, titulada “Suspende Sindicatura de Tijuana a los
dos policias por abusar de un detenido”.

15. Acta circunstanciada elaborada el 7 de noviembre de 2023 por personal
de este Organismo, donde se senala la circulacion de la nota periodistica dentro
del portal de noticias Imparcial, titulada “Sindicatura ya investiga a agentes por
presunto abuso policiaco captado en video: alcaldesa”.



6. Acta circunstanciada elaborada el 7 de noviembre de 2023 por personal
de esta Comisidon, donde se senala la circulacion de la nota periodistica dentro
del portal de noticias Esquina 32, titulada “Revelan nuevo abuso policial de
agentes municipales en Tijuana”.

17. Videograbaciones remitidas en colaboraciéon por UDCI en fecha 8 de
noviembre de 2023.

18. Acta circunstanciada de fecha 8 de noviembre de 2023, donde se
certifican 21 videograbaciones emitidas por UDCI, observéndose en una
videograbacion a V corriendo para posteriormente ser interceptado por un pick-
up de la Policia Municipal.

19. Disco DVD-438 remitido el 8 de noviembre de 2023 por el Centro de Control,
Monitoreo y Mando Municipal de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana Municipal, conteniendo material videogrdfico.

20. Disco DVD-457 remitido el 10 de noviembre de 2023 por el Centfro de
Control, Monitoreo y Mando Municipal de la Secretaria de Seguridad y Protecciéon
Ciudadana Municipal.

21. Disco DVD remitido el 14 de noviembre de 2023 por el coordinador del
Centro de Control, Comando, Comunicacion, Coémputo, Calidad y Contacto
Ciudadano de Tijuana, a través del cual el material videogrdfico muestra a la V
siendo perseguido por una unidad de la Policia Municipal.

22. Rolde Servicioy Parte de Novedades, de las 17:00 horas del 2 de noviembre
a las 5:00 horas del dia 3 de noviembre del mismo ano, en donde es posible
observar actividades de los oficiales ART y AR2.

23. Informe justificado rendido por AR1, en el que niegan los hechos
relacionados con el video publicado en redes sociales en donde se observa
disparos con arma de postas a V.



4. Informe |justificado rendido por AR2 en el que niegan los hechos
relacionados con el video publicado en redes sociales en donde se observa
disparos con arma de postas a V.

25. Copias certificadas de la investigacidon administrativa 1, remitida por
Sindicatura en fecha 27 de noviembre de 2023.

26. Oficio signado por el secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana
Municipal en fecha 4 de noviembre de 2023, anexando el historial laboral de AR1
y AR2.

27. Comparecencia de V ante Sindicatura, en fecha 06 de noviembre de 2023,
proceso en el cual reconoce plenamente a AR1 y AR2 como sus agresores.

28. Oficio remitido por el director de Asuntos Internos de Sindicatura en fecha
07 de noviembre, en donde obra las actas de entrevista efectuadas a los
miembros policiales (AR1 y AR2) y evidencia fotogrdfica de las lesiones de la V.

29. Acta circunstanciada rendida por personal de la Direccion de Asuntos
Internos del Ayuntamiento de Tijuana, de fecha 6 de noviembre de 2023, dando
fe de los acontecimientos de abuso de autoridad en agravio de V.

30. Acta de entrevista por personal de la Direccidon de Asuntos Internos del
Ayuntamiento de Tijuana a AR1 y AR2 en declaracion de relato a los
acontecimientos de 3 de noviembre de 2023.

ll. SITUACION JURIDICA

e Expediente administrativo 1
31. El 4 de noviembre de 2023 la Sindicatura Procuradora del XXIV
Ayuntamiento de Tijuana de Baja California inicié la investigacion administrativa
1, la cual se encuentra en etapa de integracion.

e Carpeta de investigacion 1

32. El6de noviembre de 2023, la Unidad Especializada en Delitos de Tortura de
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a Fiscalia General del Estado de Baja California radicd la carpeta de
investigacion 1, la cual se encuentra en etapa de integracion.

IV. OBSERVACIONES

33. Antes de proceder al estudio de las violaciones documentadas en el
presente caso, esta Comisidn Estatal reconoce la labor de prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos o faltas administrativas por parte de las
autoridades de seguridad publica, por lo que no se opone a la detencién de
persona alguna cuando ésta infrinja la ley penal o cometa una falta
administrativa que amerite arresto, siempre que dicha detencién se ajuste al
marco legal y reglamentario aplicable en la materia y no se vulneren los derechos
humanos de las personas.

34. Ahora bien, del andlisis realizado a las evidencias que integran el
expediente CEDHBC/TIJ/Q/738/23/VG, en términos de los dispuesto por el articulo
45 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California,
con un enfoque logico-juridico de proteccion a las victimas, asi como a los
estdndares nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, se
cuenta con elementos suficientes que permiten acreditar la violacidn a los
derechos humanos a la seguridad juridica, libertad personal, integridad personall
y al frato digno en agravio de V.

A. VULNERACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA Y LIBERTAD
PERSONAL DE V, DEBIDO A LOS ACTOS DE AUTORIDAD POR DETENCION ARBITRARIA.

35. Este derecho consiste en la prerrogativa que tiene todo ser humano a vivir
dentro de un Estado de derecho, bajo la vigencia de un sistema juridico
normativo coherente y permanente, dotado de certeza y estabilidad; que defina
los limites del poder publico frente a los titulares de los derechos subjetivos,
garantizado por el poder del Estado en sus diferentes esferas de ejercicios.

36. Para cumpliro desempenar sus obligaciones, los agentes del Estado deben
acatar todos los requisitos, condiciones y elementos que exige la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demds leyes que de ella emanan, asi

3 Soberanes Ferndndez, José Luis. “Manual para la Calificacién de Hechos Violatorios de los Derechos
Humanos" Editorial Porrda, pdgina 1, segunda edicién, México 2015.



comolas previstas en los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el
Estado mexicano, para que la afectacion en la esfera juridica de los particulares
que en su caso genere sea juridicamente vdlida y con ello se garantice el
derecho a la seguridad juridica de los gobernados.

37. Enrelacién con la seguridad juridica, las autoridades tienen el deber de fijar
una posicidn proactiva frente a los derechos fundamentales de las personas, de
manera que la autoridad ya no sélo tendrd que abstenerse de realizar cualquier
actividad que restrinja el ejercicio de un derecho humano, sino que tendrd que
realizar las acciones necesarias y suficientes para proteger, garantizar y promover
los derechos humanos de una forma efectiva. Por lo anterior, quienes brindan un
servicio publico, para su actuacidn deberdn apegarse a los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos, asi como a los contenidos en las normas
legales y en los tfratados internacionales ratificados por el Estado mexicano.

38. De conformidad con el articulo 27 fraccién lll y articulo 28 del Bando de
Policia y Gobierno para el Municipio de Tijuana, Baja California, estd prohibido
que los miembros policiales de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana retengan a una persona sin motivo legal justificado, al igual que serd
motivo de destitucidon y consignacidon que un agente de Seguridad Publica no
ponga inmediatamente a disposicidon de las autoridades competentes a los
presuntos responsables de delitos o faltas o infracciones.

39. Eneste sentido, V fue detenido en la ciudad de Tijuana, Baja California, en
el Blvd. Benitez frente a la Universidad de las Californias (UDCI); de acuerdo con
los videos obtenidos, se observa que la detencidn ocurrid a las 00:18 horas del dia
3 de noviembre de 2023. En el video se advierte que la unidad 1 brincd el
camelldn que separa las avenidas en ambos sentidos, detuvo a la persona y los
dos oficiales que tripulaban la wunidad 1 descendieron y duraron
aproximadamente 10 minutos con el detenido en el exterior de la parte trasera
de la unidad; después, alas 00:28 horas, se retiraron del lugar ya que V se escapd
y logré evadirse, corriendo del lugar.

40. En suma, del video publicado en la red social Instagram con duracion de
un minuto con diecinueve segundos se corrobora que la unidad se encontraba



estacionada en el mismo sitio referido en el pdrrafo anterior, ademds que se
puede observar que le dispararon en la cabeza a V en mds de 8 ocasiones con
una pistola de gas (pistola de postas) mientras se encontraba hincado en el piso,
asimismo, se observa que, cuando V se reincorpord a fin de evadir a los oficiales,
corridé en sentido contrario a la vialidad y AR1 continué detonando el arma, en
total existieron 21 detonaciones con arma de postas con direccién a la victima.

41. Estos hechos narrados se coligen con la declaraciéon de V, en donde refiere
que ély un amigo venian caminando por el boulevard Benitez, cuando la unidad
1 se acercd a ellos y la victima comenzd a correr, siendo alcanzado metros
adelante, y agredido por varios minutos con el tolete, con golpes de punos y
piernas, ademdads de los disparos percutidos por ART.

42. Con relacién a las declaraciones de los ART y AR2 en sus informes
justificados rendidos a esta Comisidon Estatal, refiieron que ellos no se
encontraban en el sitio de la detencidn y que no eran las personas que aparecian
en el video que circuld en redes sociales. Por otro lado, en sus declaraciones
rendidas ante el personal de asuntos internos de |la Sindicatura Procuradora del
Ayuntamiento de Tijuana, refiieron cémo sucedieron los hechos, en los cuales
mencionan que, al encontrarse circulando por el Blvd. Federico Benitez
observaron a dos hombres caminando, quienes ingresaron a una calle y, al
observar que los oficiales entraron a la misma calle, uno de ellos salié corriendo,
deteniéndolo metros adelante y al momento de realizarle una revisidon advirtieron
que V contaba con una pistola de postas, la cual, de acuerdo con las AR, la
detonaron en contra del detenido, sin embargo, refirieron que Unicamente era
gas y que no contaban con los balines propios de esas armas.

43. En relacién con esto, la Comision Estatal considera que, es indispensable
destacar que existe una clara contradiccién en lo referido por las autoridades
responsables, ya que, en Sindicatura Municipal, manifestaron que si participaron
enlos hechos, y ante este Organismo Autébnomo negaron su participacion, lo cual
refleja la falta de entendimiento y consciencia respecto a sus obligaciones en
materia de derechos humanos, ademds es evidente su intencidn de ocultar la
verdad por los actos de tortura que realizaron, asi como de obstaculizar las
investigaciones tanto administrativas como penales, lo cual puede constituir un
delito conforme el articulo 320 del Cddigo Penal para el Estado de Baja California.
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4. Por ello, este Organismo Autbnomo advierte que, de acuerdo con las
declaraciones y las evidencias documentales que integran el expediente, la
detencion de V si fue readlizada por los elementos AR1 y AR2, mismos que
tripulaban la unidad 1, y se encontraban activos en un horario comprendido de
las 17:00 horas del 2 de noviembre a las 5:00 horas del dia 3 de noviembre de
2023, de acuerdo con el rol de servicio y parte de novedades de los oficiales.

45. Ademds, por medio de entrevista realizada por elementos de Inspeccion
Interna adscritos a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana de Tijuana
a la jefa de Distrito de La Mesa, (donde se encontraban adscritos los oficiales)
reconocid a los oficiales que aparecen en el video y refiere que se encontraban
activos en el mismo turno del dia de los hechos.

46. Ahora bien, de acuerdo con lo narrado en los hechos, el articulo 16 de la
CPEUM, refiere que nadie puede ser molestado en su persona, su familig,
domicilio, entre ofras, sino por mandamiento escrito por la autoridad
competente, ademds la Comision recuerda que para justificar una detencion, la
doctrinay la normatividad refieren que deben existir ciertos requisitos, tales como:
una orden escrita de la autoridad competente, mediante la flagrancia y por la
investigacion en la comisién de un delito.

47. No obstante a lo senalado, la SCJN en su tesis jurisprudencial (V Regidn)5°.
J/5 (10°.) refiere que las funciones de la policia también son la prevenciéon del
delito y vigilar la aplicacién de los reglamentos, por ello cuando una autoridad
de policia, al momento de estar realizando sus labores de vigilancia, observan
que una persona, al notar su presencia, adopte una actitud evasiva y al
practicarle una revision precautoria estd cometiendo un delito (portacién de
armas, drogas, etc.) y por ello lo detienen, la actuaciéon de dichos agentes no fue
una detencidn arbitraria que requiera de un mandamiento escrito [...]4.

48. Ahora bien, conforme a lo senalado por el Grupo de Trabajo sobre la
Detencion Arbitraria del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, la
arbitrariedad en las detenciones no se traduce Unicamente en lo contrario a la

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. “Detencién del inculpado. si los elementos aprehensores que
realizaban labores de vigilancia observaron que éste, al notar su presencia, adoptd una actitud evasiva y al
practicarle una revision precautoria se percatan de que estd cometiendo un delito en flagrancia (posesion
de narcdticos), aquélla no es arbitraria”. 5 septiembre de 2014
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ey, sino que debe interpretarse de manera mds amplia a fin de incluir elementos
de incorreccion, injusticia e imprevisibilidad, asi como la inobservancia de las
debidas garantias procesales. Por ello, en sus decisiones el Grupo de Trabajo en
cuestion ha desarrollado cinco categorias para considerar la arbitrariedad en las
detenciones, de las cuales Unicamente se consideran las primeras 3 que se
transcriben a continuacion:

Categoria 1: Cuando es evidentemente imposible invocar base legal alguna
que justifique la privacion de la libertad (como el mantenimiento de una
persona en detencion tras haber cumplido la pena o a pesar de una ley de
amnistia que le sea aplicable);

Categoria 2: Cuando la privacién de libertad resulta del ejercicio de derechos
o libertades proclamados en los articulos 7, 13, 14, 18, 19, 20 y 21 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y, ademds, respecto de los
Estados Partes, en los articulos 12, 18, 19, 21, 22, 25, 26 y 27 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicoss;

Categoria 3: Cuando la inobservancia, total o parcial, de las normas
internacionales relativas al derecho a un juicio imparcial, establecidas en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y en los instrumentos
internacionales pertinentes aceptados por los Estados afectados, es de una
gravedad tal que confiere a la privacién de libertad cardcter arbitrario.

49. Esto se traduce que las faltas a los procedimientos legales y los escenarios
contrarios a derechos humanos que no sean proporcionales a las faltas
administrativas o delitos, pueden ser motivo suficiente para valorarse como
detencion arbitraria. Por ello es que, desde la detencidn de una persona hasta la
puesta a disposicidon con la autoridad competente, tiene que ajustarse en todo
momento a los pardmetros y legislaciones aplicables.

50. La Ley Nacional de Registro de Detenciones, en su articulo 17, establece
que todas las instituciones de seguridad publica que lleven a cabo una
detencién deberdn realizar el registro de inmediato y en el momento en que la
persona se encuentre bajo su custodia o, en su caso, cuando no haya los medios,
deberd informar a la unidad administrativa de la institucion a la cual se encuentra

5 Derechos humanos relacionados con la igualdad y no discriminacion; el libre fransito; derecho al asilo;
libertad de pensamiento, conciencia y religion; libertad de expresion; derecho de reunién; etc.
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dscrito para que genere el registro de la detencidén correspondiente en el
Sistema Nacional de Informacién en Seguridad PUblicaé.

51. A partir de los hechos del expediente de Queja, los oficiales, al realizar
labores de inspeccidn y prevencion del delito, observaron a una persona que al
notar su presencia adoptd una actitud evasiva, motivo por el cual puede ser
abordado por los elementos. Sin embargo, se realizd una revision fisica ala 'V, le
colocaron las esposas, y ARTy AR2, no reportaron al Centro de Control de Mando
(C-2) sobre la posible detencidn de una persona, ademds, tampoco fue
senalado en el parte informativo de actividades, mds aiun que al momento de la
revision segun la declaracion de los oficiales V, contaba con una pistola de gas
en su chamarra.

52. Sobre esto, la Comision Estatal observa que, no obstante, de que exista una
discrepancia en las declaraciones de las AR y V7, ya que no ha sido posible
establecer la procedencia del arma, la detencion por parte de AR1 y AR2 a la
victima fue arbitraria por no considerar los procedimientos de detencion vy
garantia procesal del detenido, ademds que las acciones no son proporcionales
y atentaron contra la salud y dignidad de V.

53. Por ello, este Organismo Auténomo considera que los actos de autoridad
realizados por AR1 y AR2, al no comunicar la detencién de V al Centro de Control
de Mando (C-2), no haber dado aviso a sus superiores, ni haber establecido los
hechos en el parte informativo de actividades, asi como el no presentarlo ante
autoridad competente y ademds de ejercer malos tratos por medio de golpes,
patadas y disparar con una pistola de balines en la cabeza a la victima, no
respetaron los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos, por los cuales los elementos de la
policia deben regirse, por lo cual, de forma evidente, su actuar fue contrario.

54. Conrelaciéon alo anterior, la Comisiéon Estatal de los Derechos Humanos de
Baja California concluye que AR1 y AR2 violentaron el derecho a la seguridad
juridica vy libertad personal de V, violentando el articulo 27 fraccién lll y articulo 28

6 Ley Nacional de Registros de Detenciones, consultada en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNRD 270519.pdf

7 AR1 y AR2, en sus declaraciones refieren que la procedencia del arma viene de la victima, ya que al
momento de la revisidon la tenia en la chamarra. V, refiere en su declaracion que los elementos de la policia
sacaron el arma del asiento del copiloto.
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el Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Tijuana, Baja California, asi
como el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

B. VULNERACION DEL DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL, HECHOS
CONSTITUTIVOS DE TORTURA A V.

55. Elderecho alaintegridad personal se encuentra previsto en los articulos 24
de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar y otfros Tratos o Penas
Crueles, Inhnumanas o Degradantes, el articulo 20 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 7 y 10.1 del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos; por Ultimo el articulo 5.1 y 5.2 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, los cuales refieren: 1. Toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral y 2. Nadie debe
ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

56. Ahora bien, de entre todos los conceptos que existen de tortura, destaca
la definicidon prevista en el articulo 2 de la Convencidn Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, el cual refiere que se entenderd por tortura todo
acto realizado intfencionalmente por el cual se infljan a una persona penas o
sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacién criminal, como medio
intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o
con cualquier ofro fin. Se entenderd también como tortura la aplicacién sobre
una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o
disminuir su capacidad fisica y mental, aungue no causen dolor fisico o angustia
psiquica.

57. Este Organismo ha referido en anteriores Recomendaciones sobre las
consideraciones del Sistema Interamericano de Derechos Humanos respecto a la
tortura, las cuales hacen mencidon a los elementos constitutivos de la tortura, los
cuales son los siguientes: a) un acto intencional; b) que cause severos sufrimientos
fisicos 0 mentales, y c) que se cometa con determinado fin o propdsito.
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Con relacién a la intencionalidad, la Corte IDH ha senalado que “los actos
[que se cometan] fueron deliberadamente infligidos en contra de la victima y no
producto de una conducta imprudente, accidente o caso fortuito”. En este
sentido, para satisfacer este requisito se debe exigir que la conducta se
encuentre acompanada de una intencidn o el dnimo del servidor puUblico.

59. De acuerdo al segundo elemento, que cause severos sufrimientos fisicos o
mentales, la Corte Interamericana ha referido que la tortura constituye un ataque
a la dignidad humana particularmente grave y reprochable, en la que el
perpetrador deliberadamente inflige un dolor o sufrimiento severo, o ejerce un
método tendiente a anular la personalidad o disminuir la capacidad fisica o
mental en una victima que se encuentra en una situacién de vulnerabilidad,
haciéndolo para lograr, de ese modo, un propdsito especificod. Sin embargo, el
alto tribunal mexicano (SCJN) refiere que, con “respecto a la actualizacion de la
tortura, es importante aclarar que la consideracion de las circunstancias de
vulnerabilidad de una victima de tortura no implica exigir la comprobacién de
cierta intensidad de sufrimiento”?, es decir, que la victima no necesariamente
debe de sufrir severamente dolor para considerar que ha sido victima de tortura.

60. Como tercer elemento se cuenta con la finalidad, esta se refiere a que los
ataques o la accidon que redlice el servidor publico puede ser “con fines de
investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como
medida preventiva, como pena o con cualquier ofro fin".

61. Ahora bien, de acuerdo a las consideraciones mencionadas con
referencia a la tortura, este Organismo Autbnomo advierte que, dentro de los
hechos mostrados en el expediente, la detencidn de V no atendid a los
formalismos necesarios, por lo cual, bajo lo considerado con antelacion, fue una
detencidén arbitraria. En relaciéon con esto, la Corte Interamericana ha referido
que las detenciones arbitrarias suelen ser el primer paso para una violacidn a
derechos humanos mds grave, como lo es la desaparicion forzada, la tortura o
los asesinatos, por la falta de formalismos y las garantias en los procedimientos
para las personas detenidas.

8 Corte IDH. Caso Guzmdn Albarracin y otras Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
junio de 2020. Serie C No. 405
? SCJN, Primera Sala Tesis Jurisprudencial, 1a./J. 84/2023 (11a.)
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El presente caso contiene elementos necesarios para que esta Comisidon
Estatal se pronuncie sobre la tortura, ya que existieron los fres elementos
constitutivos de la misma, ya que hubo intencionalidad, causé danos y la
finalidad fue causar dolor y anular la personalidad de la victima.

63. De acuerdo con el certificado médico practicado a V dos dias después de
los hechos, aun contalba con dolor severo de cabeza, herida con exposicidon de
tejido de 9 milimetros en la mano derecha, misma que se encontraba con salida
de material purulento mal oliente (pus) que presentaba dificultad de movimientos
propios de la mano, 7 excoriaciones con costra hemdtica distribuidas en varias
zonas de la cabezal, y una equimosis de color violdceo de 3x1 cm en borde
superior y externo del orbicular derecho (0jo).

64. De acuerdo a las evidencias documentales de las videograbaciones, la
Comision corrobord que cuando la unidad 1 aborda a 'V, los oficiales AR1 y AR2
se dirigen hacia la parte trasera de la unidad y duran aproximadamente 10
minutos en el mismo sitio. Si bien, dentro del video publicado en internet donde
se observan los disparos de AR1 a la victima, con una duracién de 1 minuto con
19 segundos, V contaba con mds lesiones que no corresponden Unicamente con
los disparos de la pistola de postas como se refieren en el pdrrafo anterior.

65. De igual manera, este Organismo Estatal documentd, del diario semanal
“El Imparcial”, la entrevista que realizd a V, en donde senald que lo que se
aprecia en el video ya es el final de su detencidn, ya que antes fue esposado y
golpeado, y que al momento de dicha entrevista cuenta con temor que los
hechos vuelvan a ocurrir!'!. Ademds, esta Comisidn advirtid que dentro de la nota
periodistica se encuentra una fotografia de V, donde cuenta con un balin
incrustado en la cabeza que corresponde a las lesiones referidas por la perita
adscrita a la Direccidn de Servicios Periciales de la Fiscalia, misma que se adjunta
en la presente Recomendacion.

10 Certificado médico realizado por la perita adscrita a la Direccién de Servicios Periciales del Centro Estatal
de Ciencias Forenses de la Fiscalia General del Estado “Excoriaciones con costra hemdtica seca distribuidas
en la siguiente forma: Una puntiforme de 1 mm de dmy 2 lineales de 1.5 cm en occipital alto, una excoriacién
sin costra hemdtica puntiforme de 4mm de dm y dos de 1.5 ¢, en frontal sin pelo a la derecha de la linea
media, una de 6mm de dm con discreto aumento de volumen en regidn ciliar externa derecha.

11véase en: https://www.facebook.com/watch/?ref=search&v=6572126632563158&external log id=1c822c2f-df0c-
4f20-95a9-d3b440a3c109&q=psitola%20de%20postas%20policias%20tijuana
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Fotografia que muestra una incrustacion de balin en la
cabeza generada por un arma de aire comprimido de

postas.

66. De acuerdo con lo senalado con antelaciéon, la CEDHBC observd que las
lesiones que presenta V no corresponden Unicamente a disparos por medio del
arma de postas, sino que corresponden a golpes causantes de equimosis
(moretones) que pueden corresponder a golpes con el puno.

67. Cabe recordar que dentro de la declaratoria de V, la pistola de postas la
tenian los oficiales y la sacaron debajo de sus asientos, sin embargo, AR1 y AR2
refieren que la victima contaba con el arma en su chamarra, sobre esto, esta
Comision Estatal advierte que aun cuando esta Ultima version que refieren los
policias fuera lo cierto, la utilizacidén en varias ocasiones en contra de la victima
es un acto que trasgrede los derechos humanos ya que corresponden a métodos
de sancién o castigo y es contrario a los principios por los cuales las autoridades
encargadas de cumplir la ley deben de regirse.

68. En este sentido, la CEDHBC advierte que los golpes y disparos con arma de
postas por parte de AR1 y AR2 causaron perjuicio mental y fisico a V, por lo cual,
se considera que dichos actos de autoridad son actos de tortura bajo los
estdndares nacionales e internacionales, ya que corresponden y cuentan con los
elementos constitutivos de la tortura, al ser un acto intencional que causd danos
fisicos y mentales y fueron con un determinado propdsito.

69. Tanto AR1 como AR2 practicaron actos de tortura en contra de V de forma
intencional, queriendo causar dano y anular la personalidad de V. Por ello, esta
Comisidén Estatal considera que las autoridades responsables mencionadas en
esta Recomendacion violentaron el derecho a la integridad personal
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onsagrada en el articulo 1 de la CPEUM 7.1y 7.2 de la CADH vy el articulo 27
fraccion | del Bando de Policia y Gobierno para el municipio de Tijuana. Es
indispensable senalar que V sufrid y es victima del contexto de violencia, abuso
policial y tortura que permea en la ciudad de Tijuana, por ello, esta Comisidon
solicita y le exhorta al Ayuntamiento de Tijuana que implemente y, en su caso,
refuerce la atencion integral de salud mental para los elementos de las
corporaciones policiacas.

o CAPITULO ESPECIAL SOBRE LA PRACTICA DE LA TORTURA Y USO EXCESIVO DE
LA FUERZA DE LAS POLICIAS MUNICIPALES EN EL ESTADO.

70. La CEDHBC ha documentado multiples violaciones a derechos humanos
relacionadas con el actuar de la Policia Municipal en los municipios de Baja
California. Desde la existencia de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos
del Estado'?, se han emitido 19 Recomendaciones a la Policia Municipal en los
diferentes ayuntamientos del Estado, comprendiendo 6 Recomendaciones sobre
tortura, incluida la tortura sexual, 3 de ejecuciones extrajudiciales, y 10
Recomendaciones sobre uso excesivo de la fuerza. En el ano 2023, este
Organismo emiti® 2 Recomendaciones relativas a prdcticas de tortura por
elementos de la Policia Municipal de Tijuana.

71. De igual manera, este Organismo Auténomo recibié 597 Quejas dirigidas a
personal de la Policia Municipal en el Estado en los anos comprendidos de 2022
y 2023. Alrespecto, observa que, dentro de los hechos constitutivos de las Quejas,
se encuentfran las detenciones arbitrarias, uso excesivo de la fuerza, imputar
indebidamente los hechos y prestar indebidamente el servicio policial.

72. La multiplicidad de casos refrata un contexto en Baja California en donde
persisten los actos de autoridad que vulneran derechos humanos, teniendo como
prdctica generalizada y normalizada los malos tratos, el uso excesivo de la fuerza,
hasta llegar a niveles gravisimos como actos de tortura y ejecuciones
extrajudiciales.

12 La Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California fue creada el 10 de julio de 2015. Anterior
a ello existia la Procuraduria de Derechos Humanos y Proteccién Ciudadana.
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Para contextualizar sobre las violaciones graves a derechos humanos
relacionadas con la prdctica de la tortura, el Relator Especial sobre ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias hace una consideracién sobre la tortura y
los malos tratos en su Informe Especial de 201413, en donde senala que tales actos
se presentan generalmente entre el momento de la detencién y antes de que la
persona fuera puesta a disposicion de un juez. Por su parte, la CIDH documentd
que las modalidades de la tortura van desde los golpes con punos, patadas con
botas, macanas y culatas de armas en diversas partes del cuerpo; insultos,
amenazas, y humillaciones; descargas eléctricas generalmente en los genitales;
el presenciar o escuchar la tortura de otras personas; asfixia hUmeda y seca;
hasta la desnudez forzada, y la tortura sexual.

74. Con base en el contexto bajacaliforniano, los elementos policiacos a nivel
municipal se han caracterizado por permitir y tolerar los métodos de tortura como
forma de investigacion y la prevencion del delito. En este sentido, es preocupante
que la normalizacion de la tortura sea parte del comportamiento en el sector
policial, ya que esta dindmica que se fortalece con la apatia generalizada de las
instituciones hace que estos eventos graves queden impunes, Io que contribuye
a un fallido Estado de derecho.

75. Por ello, esta Comision Estatal de los Derechos Humanos, insta a las
autoridades encargadas de la seguridad puUblica municipal en el Estado de Baja
California apegarse a la normatividad aplicable y crear protocolos de actuacion
que rijan especificamente su actuar. Este Organismo protector de derechos
humanos reconoce que la labor que realizan los elementos de seguridad a nivel
municipal es de extrema importancia para la prevencidén del delito, asi también
como para las investigaciones de cardcter penal, ya que en diversas ocasiones
son las y los primeros respondientes en las investigaciones, es asi que, si el actuar
de dichos servidores no se realiza bajo los principios de honradez, eficacia y
apego a los derechos humanos pudiera convertirse en el primer paso a la
impunidad.

13 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias,
Christof Heyns, Mision a México, A/HRC/26/36/Add.1, 28 de abril de 2014.
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. REPARACION DEL DANO

76. Las Recomendaciones que emiten los Organismos Publicos de Derechos
Humanos fienen como objetivo buscar que se tomen medidas o mecanismos
necesarios para la efectiva e integra reparacion del dano causado, a través de
la compensaciéon, rehabilitacion, satisfaccion, garantias de no repeticién,
obligacion de investigar los hechos de forma diligente, juzgar y, en su caso,
sancionar a las autoridades responsables.

77. De acuerdo a los diversos ordenamientos nacionales e internacionales,
toda violacion a los derechos humanos cometida por autoridades en el dmbito
de sus competencias trae consigo la obligacién de repararla.

78. La Ley General de Victimas'4 y la Ley de Victimas para el Estado de Baja
California’s establecen que las victimas tienen derecho a ser reparadas por el
Estado de manera integral, adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva
por el dano o menoscabo que han sufrido en sus derechos como consecuencia
de violaciones a derechos humanos y por los danos que esas violaciones les
causaron, comprendiendo las medidas de rehabilitacidon, compensacion,
satisfaccion y medidas de no repeticion.

79. En el mismo sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determind que, como parte de las medidas de reparaciéon integral, se
debe contemplar la investigacion de los hechos; la restitucion de sus derechos,
bienes y libertades vulnerados; las medidas para su rehabilitacion fisica,
psicolégica o social; las medidas de satisfaccion, mediante la realizacion de
actos en beneficio de las victimas; las garantias de no repeticion de la violacion;
y una indemnizacién compensatoria por dano material e inmaterialls.

14 Articulos 7 fraccion lly 26 de la Ley General de Victimas.
15 Articulos 25 al 27 de la Ley de Victimas para el Estado de Baja California.
16 SCIN, Primera Sala, Tesis Aislada: Ta. XXXV/2020 (10a.), 2022224, Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion. Libro 79, octubre de 2020, Tomo |, pdg. 83.
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«  ACREDITACION DE LA CALIDAD DE VICTIMA EN EL PRESENTE CASO.

80. Los articulos 4 de la Ley General de Victimas y 5 de la Ley de Victimas para
el Estado de Baja California senalan que se denominardn victimas directas
aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dano o menoscabo
econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquier puesta en peligro
o lesidon a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisidon de
un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

81. La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California tiene
como acreditada la calidad de victima directa a V en los términos que menciona
el precepto legal antes referido, ello derivado del agravio cometido en su contra,
tal y como se describe en el cuerpo de la presente Recomendacion.

82. Por lo anterior, la CEDHBC!7 considera procedente la reparacion de los
danos ocasionados a V en los términos siguientes:

A. Medidas de satisfaccion

83. Las medidas de satisfaccion tienen el objetivo de reintegrar la dignidad a
las victimas y ayudar a reorientar su vida o memoria. La Corte IDH ha establecido
que estas medidas buscan, infer alia, el reconocimiento de la dignidad de las
victimas o transmitir un mensaje de reprobaciéon oficial de las violaciones de los
derechos humanos de que se trata, asi como evitar que se repitan violaciones
como las del presente caso.

84. En el presente caso es necesario que se realice un acto de reconocimiento
de responsabilidad de las violaciones acreditadas en esta Recomendacion, por
lo que deberd difundir la presente resolucion en el portal de internet respectivo
de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana Municipal del XXIV
Ayuntamiento de Tijuana, asi como en los diversos portales de redes sociales,
hasta que sea cumplida en su totalidad.

17 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4 y 110 fraccion IV de la Ley General de Victimas, asi como
5y 115 fraccién IV de la Ley de Victimas para el Estado de Baja California.
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B. Garantias de no repeticion

85. Estas medidas tienen como principal objetivo la no repeticién de los hechos
gue ocasionaron la violacién, las cuales pueden incluir capacitaciones y reformas
legislativas.

86. En este sentido, con respecto a las medidas para evitar la repeticion de
hechos similares, deberd convocar a una mesa de trabajo multidisciplinaria,
incluyendo como minimo las dreas de sociologia, criminologia y psicologia, en
coordinacion con organizaciones de la sociedad civil, universidades e
instituciones u organismos con injerencia en el tema de prevenciéon de la tortura,
a fin de disenar una estrategia de sensibilizacion, prevencion y sanciéon, dirigida
al personal operativo de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana del
Ayuntamiento de Tijuana.

87. Por otro lado, disene e inicie una estrategia de promocion y difusion de los
derechos de las personas victimas del delito de tortura, los procedimientos de
denuncia e investigacion de hechos, especificando la autoridad competente y
ubicacion de las instancias a las cuales pueden acudir las personas victimas de
este delito, asi como las medidas de proteccién a las que pueden acceder. La
campana de promocion y difusion deberd implementarse atendiendo a la
interseccionalidad de género con enfoque multicultural.

88. Disene un plan de accidn en el que se describa las necesidades materiales,
técnicas y de capital humano para dotar al personal de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana del equipo necesario que permita
videograbar en tiempo real las intervenciones que, con motivo de sus funciones
en materia de seguridad publica, realicen los agentes de la Policia Municipal; el
cual deberd ser entregado a la Presidenta Municipal del XXIV Ayuntamiento de
Tijuana a fin de que pueda presentarse el plan de accidn ante el Cabildo del H.
XXIV Ayuntamiento de Tijuanay, en su caso, ante el Congreso del Estado de Baja
Cadlifornia, a fin de que sea contemplado en los proximos ejercicios fiscales,
incluso del presente ejercicio fiscal.

89. Ademds, la Secretariac de Seguridad y Proteccion Ciudadana del
Ayuntamiento de Tijuana deberd realizar de forma escrita una instrucciéon por
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edio de un memordndum a cada uno de las y los elementos que integran la
Secretaria, para que cada intervencién policial sea reportada a central de radio
(aun cuando no exista detenido), en donde se comunique las caracteristicas de
la persona o el vehiculo que se detiene, asi como la ubicacidén en donde se
realiza la intervencién policial, esto conforme al articulo 25 fraccion XXXV del
“Reglamento del Servicio Profesional de Carrera y de Seguridad Social de la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana para el Municipio de Tijuana,
Baja California”, asi como del articulo 17 de la Ley Nacional del Registro de
Detenciones. Esto con el fin de evitar escenarios donde se faciliten actos de
corrupcion y detenciones arbitrarias, los malos tratos, la tortura o la desaparicion
forzada.

90. En consecuencia, la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja
Cadlifornia se permite formular a usted, Secretario de Seguridad y Proteccion
Ciudadana Municipal las siguientes:

VI. RECOMENDACIONES

PRIMERA. En un plazo no mayor a un mes, contado a partir de la aceptacion de
la presente Recomendacién, realice las gestiones necesarias para que V sed
registrada con la calidad de victima ante la CEEAIV, en los términos de la Ley de
Victimas para el Estado de Baja California. Una vez realizado lo anterior, deberd
remitir las constancias que lo acrediten.

SEGUNDA. En un plazo no mayor a un mes, deberd realizar las acciones necesarias
para localizar a V y para que, en coordinacion con la CEEAIV, se informe de
manera detallada y precisa la atencidn psicolégica y/o psiquidtrica a la que
puede acceder la V, a fin de que pueda tomar una decisidn consciente e
informada para acceder a los servicios en materia de salud mental como parte
de las medidas de rehabilitacién para alcanzar la reparaciéon del dano. Asimismo,
la atencidn que se brinde deberd ser gratuita y por el tiempo que sea razonable
hasta su total rehabilitacidn psiquica y emocional, conforme a los articulos 25, 27
fraccion I, 51 fraccion | de la Ley de Victimas para el Estado de Baja California.
Una vez realizado, se envien evidencia a este Organismo.
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RCERA. En un término no mayor a tres meses, contados a partir de la aceptacion
de la presente Recomendacién, deberd convocar a una mesa de trabagjo
multidisciplinaria, incluyendo como minimo las dreas de sociologia, criminologia y
psicologia, en coordinacidn con organizaciones de la sociedad civil,
universidades e instituciones u organismos con injerencia en el tema de
prevencion de la tortura, a fin de disefiar una estrategia de sensibilizacion,
prevencion y sancion integral y accesible, dirigida a todo el personal adscrito a
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del H. Ayuntamiento de
Tijuana sobre la prevencion de la tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes,
con enfoque interseccional y atendiendo a criterios nacionales e internacionales
de proteccidén de los derechos humanos. Una vez realizado lo anterior, remita a la
CEDHBC el contenido de la estrategia de sensibilizaciéon, prevencion y sanciéon
como evidencia de cumplimiento.

CUARTA. En un plazo no mayor a cuatro meses contados a partir de la aceptacion
de la presente, disene e inicie una estrategia de promocion y difusion de los
derechos de las personas victimas del delito de tortura, los procedimientos de
denuncia e investigacion de hechos, especificando la autoridad competente y
ubicacion de las instancias a las cuales pueden acudir las personas victimas de
este delito, asi como las medidas de proteccidén a las que pueden acceder. La
campana de promocion y difusion deberd realizarse a través de todas las
plataformas digitales o medios de comunicacion. Una vez realizado lo anterior,
remita a este Organismo Estatal las evidencias que acrediten el cumplimiento
respectivo.

QUINTA. En un plazo no mayor a 15 dias contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacidn, instruya a todos sus elementos de la policia municipal
de Tijuana por medio de un memordndum, en donde se les aperciba que cada
intervenciéon policial deberd ser reportada a la central de radio aun cuando no
exista detenido, en donde se comunique las caracteristicas de la persona o el
vehiculo que se detiene, asimismo la ubicacidon en donde se realiza la intervencion
policial, esto conforme al articulo 25 fraccidén XXXV del “Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera y de Seguridad Social de la Secretaria de Seguridad vy
Proteccion Ciudadana para el Municipio de Tijuana, Baja California™, asicomo del
articulo 17 de la Ley Nacional del Registro de Detenciones. Una vez hecho lo
anterior, este memordndum deberd publicarse en los medios de comunicaciéon
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ales como, la pdagina de internet oficial y las redes sociales oficiales. Cumplidas
estas acciones deberdn remitir evidencias que acrediten su cumplimiento.

SEXTA. En un plazo no mayor a cuatro meses, contados a partir de la aceptacion
de la presente Recomendacidn, realice un diagndstico en el que se describan las
necesidades materiales, técnicas y de capital humano que se requieren para
dotar al personal de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana del
equipo necesario que permita videograbar en tiempo real las intervenciones que,
con motivo de sus funciones en materia de seguridad publica, realicen los agentes
de la Policia Municipal; asimismo, deberd presentar el plan de accién ante la
Presidenta Municipal del H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana vy solicitarle que sea
presentado ante sesidon en Cabildo del H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana. Una vez
realizado el diagndstico correspondiente, deberd remitirlo a la CEDHBC a fin de
tener por cumplido el presente punto recomendatorio.

SEPTIMA. En un plazo no mayor a quince dias contados a partir de la aceptacion
de la presente, deberdn hacer publica la presente Recomendacién a fravés de
los medios de difusion masiva, es decir, portales institucionales en pdginas web y
redes sociales, las cuales deberdn encontrarse visibles y de facil acceso hasta el
total cumplimento de los puntos recomendatorios, y una vez realizadas estas
acciones envien a este Organismo Estatal pruebas de cumplimiento.

OCTAVA. En un plazo no mayor a diez dias posteriores a la aceptacion de la
presente Recomendacion, designe a una persona servidora publica para que
funja como enlace con la Comisiéon Estatal, para dar seguimiento al cumplimiento
de la presente Recomendacion y se tengan reuniones sistémicas, a efecto de
impulsar el cumplimiento de la presente Recomendacion y una vez realizado lo
anterior remita a este Organismo las constancias que acredite su cumplimiento.

91. Lapresente Recomendacion tiene el cardcter de publica, de conformidad
a lo dispuesto por el apartado B del articulo 102 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 47 de la Ley de la CEDHBC, se emite con el propdsito
fundamental, tanto de hacer una declaracion respecto de una conducta
iregular cometida por servidores puUblicos en el ejercicio de las facultades que
expresamente le confiere la Ley, como de obtener, en términos de lo que
establece el articulo 1, pdrrafo 32 tercero constitucional, la investigacion que
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roceda por parte de la dependencia administrativa o cualquiera oftras
autoridades competentes, para que, en el marco de sus atribuciones, aplique la
sancion conducente y se subsane la irregularidad de que se trate.

92. De conformidad con el articulo 47, Ultimo pdrrafo, de la Ley de la CEDHBC
y 129 de su Reglamento Interno, le solicito a Usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, sea informada dentro del término de diez
dias hdbiles siguientes a su notificaciéon, asi mismo, las pruebas correspondientes
al cumplimiento de la presente Recomendacidén se envien a esta Comisidn
Estatal, en el término de cinco dias hdbiles contados a partir de su aceptacion
de esta.

93. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, la CEDHBC quedard en libertad de hacer
publica precisamente esa circunstancia y, con fundamento en los articulos 102,
Apartado B, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 48 de la Ley de la Comisidn Estatal de los
Derechos Humanos de Baja California y 129 del Reglamento Interno, la Legislatura
Local podrd llamar a las autoridades o servidores pUblicos responsables para que
comparezcan ante dicho érgano legislativo, a efecto de que expliquen el motivo
de su negativa.

PRESIDENTE

JORGE ALVARO OCHOA ORDUNO

C.c.p. Victima

C.c.p. Archivo
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