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expediente de queJa 627/12, y en vista de los antecedentes, ev;denmas, situacion actual

y observaciones, emite la presente recomendacion..

.- ANTECEDENTES

Los hechos que generaron el inicio de |a quejé, y que originan la emision de la presente
recomendacion, se derivaron de la declaracion del C. , ante
personal de este Organismo en donde manifesto lo siguiente: “Que 1 me marco en
la maiiana del dia 26 de septiembre, ella es la duefia-del carro, me dijo que fuera a lavar

su carro pero primero me difo que pasara por de ahi, pasé como entre 8 y 9 y nos
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fuimos al carwash entre 9 y 10, salimos entre 3 y 3:30, nos dirigimos a walmart del 2000,
y al dar vuelta nos fuimos derecho a retornar por el puente, no pudimos y nos seguimos;
y al qUe/'er dar vuelta por Terrazas del Valle nos paré la Policia Estatal, nos revisaron, a

lo subjeron a un carro y a mi golpearon, no nos encontraron nada, y de ahi nos
subieron a un sentra gris, de ahi me subieron al carro, me pusieron una bolsa negra en
la cabeza, nos tuvieron como media hora y nbs llevaron a la colonia Chilpancingo y alla
nos S/'guieron poniendo la bolsa y nos cambiaron de carro, de ahi nos llevaron a'la PEP,
y estando ahi dentro me torturaron, poh/’an la bolsa negra, golpes en el estdmago, se me
subian al estémago, me tuvieron ési como 3 horas, de ahi me sacaron para llevarnos a

mi casa exigiéndome armas y droga pero yo no tenia nada, me exigieron que los llevara

a casa de y tampoco habia nada, de ahi nos llevaron otra vez a sus oficinas y
fue cuando me cambiaron de ropa, y me tomaron fotos con un arma y droga, y de ahi ya

me trasladaron a PGR, y ahi fue donde empecé a sentir mucho dolor, me tuvieron que

revisar los médicos e intervenirme...”. (foja 19)

Ante tales consideraciones la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion
Ciudadana de Baja California, en fecha primero de octubre de dos mil doce, radico el
expediente de queja numero 627/12, avocandose a la integracion del mismo.
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Il. EVIDENCIAS

Derivado de la substanciacién -del procedimiento, obran en el sumario las siguientes
evidencias: -
1.~ Certificacién de comparecencia de la quejosa , en fecha

primero de octubre de dos mil doce, misma que dio origen al inicio de la presente queja.

(foja 6)

1.1.- Copia simple de resumen medico a nombre de ,

signado por el Dr. , Director Hospital General de Playas de Rosarito.

2.- Certificacion de comparecencia de la quejosa ( en fecha

cinco de octubre de dos mil doce. (foja 8)
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3.- Certiﬁcécic’m de entrevista en el CE.RE.SO. de! C. en fecha

veinticinco de octubre de dos mil doce. (foja 15)

4.- Impresién de nota periodistica de fecha veintisiete de septiembre de dos mil doce por

AFN, con encabezado “Detiene PEP a "El Tachuelas” y a “El Macho Prieto”. (foja 22)

5.- Impresién de nota periodistica del periodico “El Mexicano” de-fecha veintiocho de

septiembre de dos mil doce, con encabezado “Custodian al “Macho Prieto” en hospital

de Rosarito”. (foja 24)

6.- Oficio s/n de fecha veintidés de marzo de dos mil trece, signado por el C. €T

aTTRsEEERsSEeens, /A gcnte de la Policia Estatal Preventiva, mediante el cual da

respuesta al informe justificado. (foja 52)

7.- Oficio s/n de fecha veinticinco de marzo de dos mil trece, signado por el C.
, Agente de la Policia Estatal Prevemtva mediante el cual da

respuesta al informe Justmoado (foja 55)

8.- Oficio s/n de fecha. dos de abril de dos mil trece, signado por el C. ol

SR A jcnte de la Policia Estatal Preventiva, mediante el cual da respuesta al

informe justificado. (foja 58)

'9.- Oficio numero SSP/SSEP/CRSH1/SUB-DIR/0200/2013, signado por el C. Lic.

' Subdirector del CE.RE.SO. “EL HONGO”.

9.1.- Copia simple de Certificado de Nuevo Ingreso a nombre de
de fecha cuatro de octu'bre de dos mil doce. (foja 67)

9.2.- Copia simple de Certificado de Integridad'Fisica_ a nombre de
, de fecha siete de octubre de dos mil doce. (foja 68)

10.- Certificacion de llamada reélizada a la quejosa , en fecha cinco de

junio de dos mil trece. (foja 72)




~porlaC. Lic.

11.- Certificacion de comparecencia de la C. en fecha diete

de junio de dos mil trece.

- 11.1.- Serie de seis fotografias a color, manifiesta la’quejosa que dicheas
fotografias corresponden cuando su eSpbso estuvo internado en el Hospital General.
(foja 76) '

11.2.- Copia simple de la revisién de amparo el cual consta de treinta y un fojas

tamafio oficio. (80)

12.- Certificacion de ampliacion de declaracién del agraviado:
en fecha diecisiete de junio de dos mil trece. (foja 113)

-

13.- Oficio numero 0934/HGR/2013 de fecha veintiocho de junio de dos mil trece, . -

signado 'por el C. Dr. Director del Hospital General de Playas de

Rosarito.

13.1.- Copia simple de expedieb_nt_e clinico a nombre del C.

(foja 121)

14 - Certificacion de declaracion del agraviado , en fecha treinta

de septiembre de dos mil trece. (folio 206)

15.- Oficio nUimero 15Q/DAP/14 de fecha veintidos de enero de dos mil catorce, signado
, Directora de Averiguaciones Previas de la

Subprocuraduria Zona Tijuana. (foja 226)'

16.- Oficio s/n de fecha veinticuatro de m:arzo de dos mil catorce, signado por la C. Lic.
, Secretaria del Juzgado Quinto de Distrito de Procesos

_ Penéles Federales en el Estado.

16.1.- Copia cerﬁ.ﬂca_da de las constancias -solibitédés.- (foja 236)




17.- Certificacién de hechos de fecha veintiocho de mayo de dos mil catorce, donde

personal de este Organismo acudié a la Agencia del Ministerio Publico de Delitos

~ Patrimoniales. (foja 349)

18.- Oficio numero 6219/14/204 de fecha vemtmueve de mayo de dos mil catorce,

signado por el C. Lic. , Titular de la Agencna del Ministerio

Publico Investigadora de Delitos Patrimoniales.

18.1.- Copia simple de Reporte Radio'légico a nombre de de

fecha once de abril de dos mil cétorce. (foja 354)

18. 2.- Cépia simple de oficio numero JZT/7158/C3/12 de fécha dieciséis de

octubre de dos mil doce, signado por el C.D. , Jefe de

Servicios Periciales, Zona Tijuana de la ProcUraduria General de Justicia del Estado de -

baja California. (foja 355)

18.3.- Copia simple de Declaracion del Ofendido en
fecha ocho de enero de dos mil trece. (foja 356) '

J - 18.4.- Copia SllTIple de fe ministerial de Iesmnes de en
. fecha ocho de enero de dos mil trece. (foja 360)
.v/ll

18.5.- Copia simple de Certificado de Integridad Fisica a nombre de

en fecha ocho de enero de dos mil trece. (foja 361)
’18.‘6.~ Copia simple de Informe Técnico Descriptivo Fotografico. (foja 362)
18.7.- Copia simple de Reporte Radioldgico a nonﬁbre de de

fecha once de abril de dos mil catorce. (foja 366)

19.- Certificacién de fecha cuatro de junio de dos mil catorce en donde se realizé una

bu_squeda enla pagina de internet del Gobierno del Estado.




19.1.- Copia simple de Plantila de Personal, donde se aprecia el nombre de
(foja 367)

19.2.- Copia simple de Plantila de Personal, donde se aprecia el nombre de

. (foja 368)
19.3.- Copia simple de una pagina de transparencia. (foja 369)

20.- Oficio ntimero PEP/CAJ/2446/2014 de feohavdieciocb;ho de junio de dos mil catorce,

signado por el C. Lic. , Coordinador de Asuntos Jurfdicos

de la Policia Estatal Preventiva. (foja 373)

20.1.- Copia simple de Parte Informativo numero Tij-816/12 de fecha 27 de

septiembre de 2012. (foja 375)

20.2.- Copia simple de Certificado de Integridad Fisica numero 04/I-A/12578/12

de fecha 7 de septiembre de 2012 a nombre de (foja 379)

20.3.- Copia simple de blista de asistencia de fecha 26 de septiembre de 2012.
(foja 380) ' '

21.- Certificacién de declaracién de la C. en calidad de testigo

‘en fecha veinticinco de juhio de dos mil catorce. (foja.384) -

22.- Certificacién de declaracién de la C. en calidad de

testigo en fecha veinticinco de junio de dos mil-catorce. (foja 387)

23.- Oficio n.Umer.o' SSP/C4TIJ’/COOR592/2014 de fecha dieciocho de agosto de dos mil

catorce, signado por el C. . Enéargado de Despacho del

Departamento del Centro de Control, Comando, Comunicacién y Cémputo c4 Tijuana.

(foja 396)




24.- Oficio nimero 2422/2014 de fecha diecinueve de agosto de dos mil catorce, signado

por el C. , Comandante de Investigacion de la Policia Estatal

Preventiva. (foja 398)

24.1.- Copia simple de oficio niumero PEP/SA/RH/036/2014 de fecha catorce de
enero de dos mil catorce, relativo a la carta de renuncia del Agente

(foja 399)

25.- Oficio s/n de fecha veinte de agosto de dos. mil catorce, signado por el C. .
Agente de la Policia Estatal Preventiva Plaza Tijuana,

mediante el cual da respuesta al informe justificado. (foja 403)

26.- Oficio s/n de fecha veinte de agosto de dos mil catorce, signado por el C.

, Agente de la Policia Estatal Preventiva Plaza Tijuana, mediante el.cual.

da respuesta al informe justificado. (foja 406)

27.- Oficio numéro 11020/14/204 de fecha quince de septiembre de dos mil catorce,

sighado por el C. Lic. , Titular de la Agencia del Ministerio PUblico

“Investigadora de Delitos Patrimoniales. (foja 411)

28.- Certificacion _de fecha diecinueve de septiembre de dos mil catorce, signada por la
C. Lic. . en la cual acude a la Agencia del Ministerio Plblico

Investigador de Delitos Patrimoniales.

A Copia si'mple de dictamen ‘médibo—psicolégico especializado paka casos de

~ posible tortura y/o maltrato. (foja 142)

28.2.- Copia simple de dictamen en materia de mecénica de lesiones de fecha

primero de agosto de dos mil catorce. (foja 492)

28.3- Copia simple de dictamen en materia de psicologia de fecha seis de marzo

" de dos mil trece. (foja 500)
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29.- Oficio s/n de fecha veintisiete de enero de dos mil quince, remitiendo resultados de
la aplicacién del Manual para la Investigacién y Documentacion Eficaces de la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, inhumanos o Degradantes a nombre de

elaborado por personal de la Segunda Visitaduria General de la Comision

Nacional de los Derechos Humanos. (foja 525)

30.- Impresién de nota del periddico La Jornada Baja California de fecha trece de abril

de dos mil quince. (foja 566)

Ill.- OBSERVACIONES

La Constitucién Politica: de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 1°
parrafo tercero “todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, - respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”,
por su parte el articulo 3 de la Ley de la Policia Estatal Preventiva de Baja California
establece “Serén principios rectores en el gjercicio de las funciones y acciones que en
materia de prevencion, combate e investigacién de los delitos le competen a la Policia
Estatal Preventiva, los de legalidad, objetividad, eficiencia, profesiona/ismé, honradez y

respeto a las garantias individuales y a los derechos humanos reconocidos en la

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, a su vez, el articulo 46 de la

Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos del Estado de Baja California

- sefiala “...todo servidor publico debe desempeiiar su funcién, empleo, cargo o comisién

observando siempre los principios de /_eg_a/idad, ‘Honradez, Lealtad, Imparcialidad y
Eﬁéienc/a, “actuando dentro del orden juridico, respetando en fodo- momento )a
Constifuc/én Polftica” de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja Célifomia, las Leyes, Decretos y Acuerdos que de una

y otra emanen’”.

En base a lo anterior, y derivado del éstu_dio y analisis en conjunto dé los hechos v las

evidencias recabadas en el expediente de queja 627/12 sustanciado ante este
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Orgénismo Estatal, se advierte la Violacion al Derecho a la Vida y a la Integridad
Personal en la modalidad de Lesiones y'Tortura, atribuibles a los agentes de la Policia

Estatal Preventiva Saiskiswieatnunnsasms y

Ello es asf, pues a criterio d'e gsta Procuraduria de los Derechos Humanos y P'rofeccic’m
Ciudadana de Baja California, qued¢ acreditado que el actuar de los servidores publicos
doséstERuel Camacho Vazqiws, - Wiartin e ios
SRS, ¢ iches actualmente contintian-laborando como Agentes de la Policia
Estatal Preventiva de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, se apart¢ de lo

establecido en la Ley de conformidad con lo mencionado en los articulos descrites, al no
cumplir con sus responsabilidades como ‘servidores publicos, en atencion a las

consideraciones que se expondran a continuacion.

1.- Violacién al Derecho a la Vida y a la Integridad Personal

1t Tdrtura

“La Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
en su articulo 1° precisa “...se entendera por el término tortura todo:acto por el cual se

inflija intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o

" mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una confesién, de

castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar
o0 coaccionar a esa persona.o a otra, o por cualquier razén basada en cualquier ftipo de
discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infringidos por un funcionario

publico u ofra persona en el gjercicio de funciones publicas, a instigacién suya, o con su

consentimiento o aquiescencia. No se consideran tortura los dolores o sufrimientos que

sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o

“incidentes a éstas”

Por otra parte, el articulo _2:O‘aparta_do B, fraccion Il de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicano establece “...Queda prohibida y serd sancionada por la ley

penal, toda incomunicacion, intimidacién o tortura...”, por lo tanto, la tortura debera ser




corregida por las leyes y reprimida por las autoridades, toda vez que son violaciones a
los derechos fundamentales prohibidos expresamente por la Ley Suprema.

»

Asi mismo, el derecho a la vida y a la integridad personal esta protegido por diversos
instrumentos internaciones, los cuales establecen la obligacion de respetar y garantizar
a toda persona un frato acorde a la dignidad humana, quedando prohibido los tratos
.crueles, inhumanos 'y degradantes, teniendo la autoridad la. obligacién de respetar y
garantizar el dél‘echo ala integridad de cualquier persona que se encuentre bajo su,
custodia, garanfizando que ésta no sea sometida a ningun tipo de maltrato, situacion que
no se cumplio en la queja esta Procuraduria integro. ‘

En razodn a la tortura de la cual fue objetd el agraviado por

parte de los elementos que lo detuvieron, declaré: “...nos subieron a un sentra gris, de

ahi me subieron al carro, me pusieron una bolsa negra en la cabeza, nos tuvieron como .-

media hora y nos llevaron a-la colonia Chilpancingo y allé nos siguieron poniendo la
bolsa y nos cambiaron de carro, de ahi nos llevaron a la PEP, y estando ahi dentro me
torfqra/‘on, ponian la bolsa negra, go,/joes en el estémago, se me subian al estomago, me
tuvieron asf como 3 horas, de ahi me sacaron para llevarnos a mi casa exigiéndome
armas y droga pero yo no tenia nada, me exigieron que los llevara a casa de 1y
z‘ampoco habla nada, de ahi nos llevaron ofra vez a sus oficinas y fue cuando me
cambiaron de ropa, y me tomaron fotos con un arma y droga, y de ahi ya me trasladaron

@ PGR, y ahi fue donde empecé a sentir mucho dolor, me tuvieron que revisar los

médicos e /'nferven/'rme... * (foja 15)

Asi mismo, en su ampliacion. de declaracion el agraviado indico: “...el Agente due me
golpeaba empezd a ponerme una bolsa de plastico a dentro del bar/‘o alrededor de unas
5 veces, me empezaron a preguntar por armas, a mi compariero lo subieron a una
ram blanca, me exigieron.los agentes que los llevara a donde habia pasado por por
tal motivo los lleve al gjido Chilpancingo, cerca del murua, en el ‘transvcurso dé/ camino
un agente me seguia pon/endo la bolsa preguntandome por armas y droga como no
respond/a lo que ellos querian. escucha/ e sequian asf/X/ando con la bolsa, nos //eva/on
a unos terrenos bhaldios, me camb/an a la Ram.blanca a punta de golpes Y mi amigo

lo subjeron al Sentra, estando unos 20 minutos en el terreno para llevarnos a las
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instalaciones que se encueniran en Zona Rio, me ingresaron a un cuarto 0bScuro,
volviéndome a poner la bolsa pero antes me pusieron type (sic) en las murecas, en los
fobillos y . con ese mismo type (sic) me vendaron [os 0jos, asfixiandome
aproximadamente unas 15 veces, posteriormente un Agente se me subio al estormago,
mientras otra persona me puso una toalla con agua en la cabeza, me exigieron que los
llevara a /77'/' casa por tal motivo los lleve, la revisaron sin enconzfrar nada, me piden gue

los lleve a la casa de la duefia del carro ya que el carro no era mio, al momento de

llevarlos a la casa de la dueria del carro revisaron su casa sin encontrar nada,

ella vive en Riveras del Bosque, en ese momento me vuelven a asfixiar con /a bolsa,
preguntandome por
proporcionan ropa siendo esto una playera azul, pantalon y unos z‘en/'s'b/ancos, cuando
ellos me detuvieron yo traia un short, camisa blanca, una vez que me cambian hacen

que me lave la cara, y me presentan en una mesa con un arma y droga, me llevan

después de 'tomarme foto a la PGR de Zona Rib, PGR me fraslado al Hospital General

de Rosarito, estando en el hospital después de los estudios resulioé que tenia unas

costillas quebradas y debido a esto una costilla- me revento el vaso y también a causa de

Jos golpes me reventaron la vejiga, realizandome la operacion...”. (foja 113)

Ahora bien, el‘agraviado fue certificado cinco horas después

de elaborado el Parte Informativo por el Perito Médico adscrito a la Procuraduria General

de Justicia del Estado, a quien se le presenté en compafifa de un Agente de la Policia

Estatal, mismo que certificd “sin lesiones medicolegales recientes visibles .en su.

extension corporal’ (foja 240);- posteriormente 15 horas después de la detencion del

agraviado fue examinado por la Perito Médico Oficial de la Procuraduria General de la

Republica quien certifico _"presehta equimosis de color rojo vinoso de 2 cm por 1.5 cm

/ocalfzado en regién ciliar derecha, presenta equimosis de color rojo vinoso de 2 cm por
2 ¢m localizado en region temporal izquierda, tismpo de eVolucio’n 24-48 horas, presenta
equimosis de color rojo vinoso -de 0.8 cm por 0.8 cm localizado en parpado superior,
tiempo de evo/uciéh de 24-48 hofa’s, presenta equimosis de color rojo vinoso de 1 cm
por 0.8 cm localizado en parpado inferior, tiempo de evolucién 24-48 horas, presenta
equimosis '_de color rojo vinoso de 2 cm por 1 ’c_m localizado en dor‘so de nariz, tiempo de
evolucion 24-48 horas, presenta aumento de volumen leve en dorso de mano derecha y

tercio medio de antebrazo derecho, presenta dos costras hematicas la primera de 2 cm
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de nombre

por 1 cm u la segunda de 1.5 cm por 1 cm localizadas en cara posterior de tercio distal
de antebrazo derecho, presenta aumento de volumen leve en dorso de mano izquierda,
presenta costra hematica de 3 cm por 1 cm localizada en cara posterior de tercio distal

de antebrazo izquierdo, presenta equimosis de color rojo vinoso.de 4 cm por 3 cm

localizada en regién escapular izquierda, tiempo de evolucidn 24-48 horas, presenta

equimosis de color vinoso de 6 cm por 4 cm localizada en regién lumbar a la derecha de
la linea media, tiempo de evolucién 24-48 horas, presenta equimesis de color rojo vinoso
de 4 cm por 4 cm localizada en region lumbar ala izquierda de la linea media, tiempo de

evolucién 24-48 horas, presenta escoriacion de 2 cm por 1 cm localizada en rodilla

derecha...”. (foja 241)

Por ofra parte, se logré contar con testimoniales que fortalecen el dicho del agraviado,

siendo las siguientes:

indicé: “...al dfa siguiente en la mafiana fui a verlo a la

PGR, y cuando me lo llevaron, lo vi venir todo golpeado, los brazos hinchados y y la cara

- también y cuando lo abrace me dijo ‘no tienes idea de cémo me torturaron’...” (foja 6)

Por otra parte, manifesté: “...el dia veintiséis de septiembre de

2012, aproximadamente a las 22:00 horas, estando en mi domicilio, escuche gritos, mis

perros que estaban en el patio estaban ladrando, cuando sali al patio, vi que estaban

of/cia/es de la Policia Estatal Preventiva estaban brincéndose la cerca de la privada,

porque no les abriamos 2l porton no supe quien les abrié, pero les abrieron y entraron,
llevaban al sefior , lo traian esposado entonces dle ‘es Don
y , llevan a don . "y él como que quizo (sic) voltear y un oficial le pego en la
nuca, con la culata del arma que llevaba y le dijjo "agéchate cabrdn’, entonces se lo
llevaron hacia arriba, rumbo a la casa del Sefior. , entonces yo Sub/ porque mi hija
. estaba en la casa dé la Sra. , 85p0sa

de. [...] entonces le pregunte al oﬁ_’cié/ que ¢;qué pasaba? (eran bastantes oficiales

la privada estaba llena de oficiales, a la privada solo se metieron dos patrullas, afuera

habia bastantes), entonces el oficial me respondié .que si quien era yo, le respond/ que
mi hija vivia en casa del sefior . me pregunto que quien era mi hija a lo que le

respondi, entonces me dijo que me fuera a chingar a mi madre, despues me dijo que me
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.quitara, pero no me fui, me quede atrés de mi camioneta, se escuchaban gritos y que se

quejaba, el sefios (sic) . se quejaba y gritaba, tardaron entre 25 y 30 minutos con

. adentro de su casa, como que algo le preguntaban, le decian "fe estoy
1, después cuando lo sacaron caminando,

el sefior .
hablando” yo solo vi que trafan al sefior
esposado, se quedaron en la explanada de la privada y lo estaban golpeando, eran dos

agentes los que lo estaban golpeando, le pegaban con las armas, el estaba sentado en
la caja de la patrulla, ellos le decian “vas a hablar” y é/'no contestaba, solo se quejaba
cada que le pegaban, duraron como algunos 15 minutos mas, después selo llevaron, ya

no supimos mas, se fueron de la privada y ya iban a ser las 23:00 horas, duraron desde

que //egarén casi los cuarenta y tantos minutos...". (foja 384)

De la misma forma, | declaro” “...el dia veintiseis de

septiembre de 2012, aproximédamenz‘e a las 22:00 horas, estaba en mi domicilio, estaba
cambiando a mi bebe, de repente escuche un ruido fuerte, cuando voltee estaba Ja
puérta abierta, y vi la casa llena de “pepos”, entraron 10 o 12 agentes y en el patio eran

algunos 3 o 4, y en el patio antes de la entrar (s/c) a la casa, cerraron el porton de la
, uno de cada lado, el ya estaba

casa, estaban dos policias con el Sefior .
“es ella” y no le

golpeado, en eso el policia alto, moreno, le pregunta al Sr. .
contesta, entonces le dice “te estoy preguntando si es ella cabrén” y le da con el rifle en
las costillas, y ya le contesta que no y se hizo pipi, en eso el policia glierito entra a la
casa, trala capucha, y mi nifia de'1 afio 6 méses, se asusto y comenzo a llorar, en eso el
agente se quito la capucha y me dijo “sefiora, que no escucha que la nifia esté llorando,
levéntela y saque/a entonces el delgadito guem‘o me pidio mi /de/n‘/f/cacmn y le dije que
' esz‘aba en mi bolsa que ahorita se la daba, me pregunto que donde estaba mi bolsa, le
dije que en la cama, entonces la abrié, sacé mi identificacion, mi celular y lo comenzo a

revisar sin mi autorizacion y le grité al moreno que no era yo, entonces entro el moreno

alto, deja a la (sic) sefior . , con el go/‘d@ glierito y me dice quitate la sudadera y le
pregunte porque y en eso el gordo, glierito le dice que no, que esta péndejo, que a mi no
me podia tocar porque era ‘mujer, ofro de los agentes que nunca se quito la capucha, e
dice a todos, yo creo que éra el ‘sub comandante, “vamonos, aquf no hay nada’
entonces el gordo gUer/'to y el delgadito sacan a don . 1y van saliendo uno por uno,
- y_cqando YO0 quise sa/ir al patio el gordo moreno, me dice “y tu a donde, Vas, no nos
puedes seguir”, ya en el portén escdche que mi mama le pregunto, al gordo moreno por
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miyle p)’egunlé que ella quien era, mi mama le dijo que queria entrar porque yo estaba
adentro, y le dijjo véyase a la chingada, su hija esté bien, no le hicimos nada, ellos
estaban afuera, pero el policia gordo moreno, cerrd la puerta para que yo no saliera, me
quedo como 3 0 4 minutos adentro'y al salir, habian dos unidades, una donde estaba
Don . y ofra que estaba custodiandolos, ahi duraron como 25 minutos, se
escuchaban que le p/‘eguntaban; donde esta?, no te hagas pendejo, dinos donde esta,
se escuchaba que le pegaban en Ja cabeza como tipo “sapes” para hacerlo que hablara,

pero &l no djjo nada, después se subieron los policias a las unidades y se fueron como

“entra las 22:30 y las 23. horas...”. (foja 387) -

Al respecto, los Agentes de la Policia Estatal Preventiva en su respuesta a la solicitud de

informe justificado indicaren de forma igual lo siguiente:

e ..o/ respecio le informo; que no son ciertos los

hechos como los refiere el ahora quejoso, ya que la detencién se dio con estricto apego
a la legalidad y al réspez‘o de sus derechos humanos [...] que ni e/.sus_crito 0 mis
compafiero le colocamos bolsa de plastico a los asegurados [...] no nos ftrasladamos a
ningtn domicilio particular [...] no me introduje a ningtin domicilio ni mis comparieros [...]
no omito manifestar el ahora quejoso que puesto a disposicion de la - autoridad

competente con la inmediatez que sefiala el articulo 16 constitucional...”. (foja 52)

."...al respecto le informo, que no son ciertos los

hechos como los refiere el ahora quejoso, ya que la detencién se dio con estricto apego .

a la legalidad y al respeto de sus derechos humanos [...] el suscrito reviso a

| , [...] solo se le reviso sobre /a ropa [...] que ni el suscrito 0 mis
compaiiero le colocamos bp/sa de plastico a _/oé asegurados [...] que no hos trasladamos
a nith’m domicilio particular [...] no me introduje a ningdn domicilio ni mis comparieros

[...] no omito manifestar el ahora quejoso que puesto a disposicion de la autoridad

competente con la /'nmed/atez que sefiala el articulo 16 constitucional...”. (foja 55)

‘SRSl .. 2/ respecto le informo, que no son ciertos los

hechos como los refiere el ahora guegjoso, ya que la detencion se dio con estricto-apego’

a la legalidad y al respetqde sSus dé/’echos humanos [...] el suscrito reviso a
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[...] que ni el suscrito o mis compariero le colocamos bolsa de pléastico
a los asegurados [...] que no nos trasladamos a ningun domicilio particular [...] no me
introduje a ningtin domicilio ni mis compaiieros [...] no omito manifestar el ahora quejoso
que puesto a dispasicion de la autoridad competente con la inmediatez que seriala el

articulo 16 constitucional...”. (foja 58)

Aunado a lo anterior, al agraviado se le practicaron dos Dictamenes Medico -
Psicologico Especializado para casos de Posible Tortura y/o Maltrato, en distintos

momentos, en el que se concluyeron que fue victima de tortura, observando o siguiente:

En el primer dictamen solicitado por la Procuraduria General de Justicia del Estado que

los Peritos Médicos Dr. vy Dr.

. adscritos a la Direccién de Servicios Periciales, Jefatura Zona Tijuana dela

Procuraduria General de Justicia del Estado, en su dictamen de meoéhica de lesiones.

concluyeron: “...PRIMERA: El de nombre , presento

lesiones de las conocidas como equimosis y excoriaciones, las cuales corresponden a

las dehominadas CONTUSIONES S/'MPLES, ocasionadas por un objeto romo a través
de un mecanismo de presion y friccién, ademas de LESIONES INTRAABDOMINALES

[...] SEXTA: Con respecto.a las lesiones documentas en los expedientes clinicos de

“en la atencién médica brindada en los Hospitales -

General de Rosarito y Tijuana, son lesiones que de acuerdo a sus caracteristicas
tuvieron una evolucién quirdrgica, siendo compatibles con las lesiones innecesarias para
el aseguramiento, la detencién y traslado de personas en donde se demuestra un USO

EXCESIVO DE LA FUERZA...”. (foja 492)

A su vez, este Organismo solicito la 'aplicaoién de la investigacion legal y practica de los
cuestionamientos medicos y psicolég'ic.os requeridos para la aplicacion del Manual para
la Investigacion y Documentacién Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles

Inhumanos o Degradantes, en donde los peritos en medicina forense y psicolégica de la

. Coordinacion de Servicios Periciales de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

describieron -“...podemos establecer que las lesiones que presenté el sefior
son contemporaneas con el momento de su detencién el dia 25 de

septiembre de 2012; lesiones. que por sus caracteristicas son similares a Ja producidas
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en actos de Tortura [...] CONCLUSION UNICA: Del estudio y anélisis del caso realizado
por personal de esta Comision Nacional, se establece que el agraviado presento
lesiones fisicas similares a las que se producen en actos de tortura, aun cuando, no se

acredita dario psicolégico derivados de-los mismos hechos ...”. (foja 525)

Con las evidencias descritas anteriormente, es evidente que los agentes SREENGG_G

realizaron intencionalmente actos para infringir un sufrimiento fisico a
con el fin de obtener una informacién durante el tiempo que estuvo bajo su

guarda y custodia, asi mismo es de resaltar que los Agentes que firmaron el Parte
Informativo no actuaron solos, ya que tanto el agraviado-comorlos:testigos -indicaron que
eran varios Agentes, por lo que se solicitdé informe justificado a los elementos que se

- encontraban asignados al grupo 1 el dia de los hechos, mismos gue negaron los hechos.

Corroborando lo anterior, se observa que la declaracién del agraviado
y los testigos son coincidente en manifestar que los hechos fueron contrarios a
lo que los Agentes Estatales plasmaron en su Parte Informativo, ya que existe

contradicciones entre el lugar y la hora de la detencién que sefiald el agraviado y lo

“manifestado por los Agentes m
y “a esta Institucion via informe justificado

y lo plasmado por ellos en su Parte !nformatfvo asf como las evidencias que este
Organismo reoabo entre las cuales se encuentra el oficio s;gnado por el Encargado de
Despacho del Departamento del Centro de Control, Comando, Comunicacion y Computo
C4 Tijuana, quien informo: “en fe/ac;’én a si se verificaron los datos personales de/
-agraviado en este Centro C4 a mi cargo; le comento qL/e después de realizar .la
bdsqu_eda en el Sistema Estatal de Informacion, se encontré que se verificaron los datos
del agraviado el dia 26 de septiembre dé 2012 a /a_é 19:22 lvbras a cargo del.
des_pachados de Policia Esz‘az‘a/‘ Preventliva, | , a peticion del
elementos numero 033 del Area Operativa de la PEP a través de'radio” (foja 396), asi
como la Lista de Asistencia del dia miércoles 26 de septiembre del 2012 en donde se
~observa que los Agentes aprehensores laboraron en el Grupo 1y dentro de ese grupo
estd asignado “faro 33", éin embargo en I'a observacion del lista de asistencia tiene

“descanso”; por lo que resulta ilégico que se haya solicitado al C4 informacion del

16




agraviado el dia 26 de septiembre de 2012 a las 19:22, la detencién la hayan el mismo
dia a las 21:30 horas, es decir, dos horas d‘espués de solicitar la informacion, la
elaboraciéon del Parte Informativo sea hasta el dia 27 de septiembre de 2012 vy
finalmente a las 2:40 horas del dia 27 de septiembre de 2012 haya sido presentado al
Perito Médico para su certificacion, por lo qu.e no cumplieron con lo que los tres Agentes
séﬁalaron en via informe justificado “... el ahora quejoéo que (sic) puesto.a disposicion
de la autoridad competente con la inmediatez qué seﬁa/a el articulo 16 constitucional...”.

Por lo cual los Agentes de la Policia Estatal Preventiva como autoridad responsabie y

garante de la seguridad juridica e integridad personal del agraviado
debieron observar lo establecido en la Constitucién Federal, Leyes ni

Reglamentos, asl como lo establecido en el Codigo de Conducta para Funcionarios

Encargados de hacer Cumplir la Ley que en su articulo 2 sefiala: "En el desemperfio de

sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran y protegerén .

la dignidad humana y mantendran y defenderén los derechos humanos de todas las
personas’. Asi también el articulo 5 establece: "Ningtn funcionario encargado de hacer
cumplir la ley podra infligir, instigar o tolerar ningun acto de tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, ni invocar Ja orden de un superior o circunstancias
especiales...”, por lo que los Agentes Ae‘n el desempeﬁd de sus funciones debieron
atender lo establecido en los articulos citades, los cuales sefialan claramente la

prohibicion del uso de la violencia .ffsica, moral y/o cualquier tipo de tortura que

“menoscaben la dignidad de las personas, debiendo los servidores puiblicos, abstenerse
N |

de realizar .actos que violen los derechos humanos, asi como ocasionar dafio a las
personas que estén bajo su custodia y cumplir con la maxima diligencia sus deberes y

obligaciones de proteger en todo momento la.integridad fisica de cualquier ciudadano.

1.2. Lesiones’

=l derecho alaviday a Ia integridad personal es un derecho humano fundamental y
esencial para el disfrute de la vida, este derecho se encuentra fundamentado en el

1 P . P :

L.a Comisién Nacional de los Derechos Humanos en la pagina 122 del Manuel para la calificacion de hechos violatorios de
Dereclhos Humanos define las lesiones como "Cualquier accién que tenga como resultado una alteracion de la salud o deje huella
material en el cuerpo; realizada directamente por una autoridad o servidor plblico en el ejercicio de.sus funciones en perjuicio de

‘cualquier persona.
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articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el ultimo
parrafo en el cual se establece que: "Todo mal tratamiento en la aprehension o en las
prisiones, foda mo/esz‘/é gue se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion, en las
cérceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por /as

autoridades”.

Si bien es cierto, para esta Procuraduria quedo acreditada la Tortura, sin embargo, con

el actuar de los Agente- NGNS
<, = tcializaron este derecho, el cual no debe

de ser minimizado, ya que pone de manifiesto las falta de capacitacion que los
elementos de la Policia Estatal Preventiva tienen para el trato y respeto a la integridad
fisica de las personas detenidas, en el caso particular, al momento que detuvieron al
agraviado, es decir, desde el primer contacto con él, realizaron acciones contrarias a sus
responsabilidades tal y como quedd asentado en su declaracion “...el dia 26 de
septiembre... entre las 3 y 3:30... nos paro la policia estatal, nos revisaron, a lo
subieron a un carro y a i me golpearon...” (foja 15), con dicha accion por parte de los
Agentes de la Policia Estatal Preventiva se puede concluir que el agraviado fue victima
de lesiones por parté de los elementos que lo detuvieron, quienes tenian la obligacion de

salvaguardar, velary garantizar su integridad fisica, contario a esto, realizaron conductas

_cornitrarias a su proteccion.

Si bien es cierto, para esta Procuraduria quedo acreditada la Tortura, sin embargo, la
violacién a este derecho no debe de ser minimizado, ya.que pohe de manifiesto las falta
de capacitacién que los elementos de la Policia Estatal Preventiva tienen al utilizar

técnicas de sometimiento de las personas detenidas, asi como su falta de respeto a la

integridad fisica de las misma, con el actuar de los Agentes RGNS

“Yazquez) y CMiartinage ~Dios.Garcia  Orepec;

materializaron este derecho al momento que detuvieron al agraviado, es decir, desde el

primer contacto que ftuvieron con el realizaron acciones contrarias a sus
..el dia 26 de

responsabilidades tal y como quedd asentado en su declaracion
septiembre... entre las 3 y 3:30... nos paro la policia estatal,-nos revisaron, a lo
subieron a un carro y a mi me golpearon...” (foja 15), con dicha accién por parte de los

Agentes se puede concluir que el agraviado fue victima de lesiones por parte de los
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citados oficiales que lo detuvieron, quienes tenfan la obligacién'de salvaguardar, velar y

garantizar su integridad fisica, contario a esto, realizaron conductas contrarias a su

proteccion.

En relaciéon a los seﬁalafn-ientos hechos a los Agentes de la Policia Estatal Preventiva,

- éstos se concretaron a manifestar via informe justificado de forma igual, “no son ciertos

Jos hechos”. (foja 52, 55 y 58)

Ahora bien, los Agentes SRR
y ey, c/2horaron su Parte Informativo nimero Tij-

816/12 en fecha veintisiete de septiembre de dos mil doce, en el que indica que “...con
fecha 26, del mes de septiembre, é/el-aﬁo 2012 a las 21:30 haoras, se tuvo conocimiento
de hechos, los cuales pueden ser constitutivos de los delitos...” (foja 375), asi mismo se
advierte en el Certificado de Integridad Fisica numero: 04/|-A/12578/12, que siendo.las
2:40 horas del dia 27 de septiembre de 2012, eh presencia de agente de la policla
estatal fue examinado el agraviado sin que el Perito Médico anotara las lesiones que el
mismo traia (foja 379), por lo que se puede observar que segun _el dicho del agraviado'y
lo plasmado por los Agentes, en 'relécién a la hora en gue fue interceptado, existe una

diferencia en promedio de seis horas, asi mismo entre la hora en que los servidores

publicos registraron su detencion y la hora en que lo presentaron ante el Perito Médico
pasaron otras cinco horas, por lo que se puede concluir que las lesiones que presento el

dia 27 de septiembre de 2012, ya que existe una concordancia entre la cronologia de las

lesiones encontradas por los Peritos Médicos y el tiémpo de evolucion de las mismas y
por las cuales fue ingresado -  al Hospital General de Playas de Rosarito

aproximadamente a las 20:00 horas, es decir veinticuatro horas después de que los
Agentes elaboraron el Parte Informativo, fueron causadas por los elementos que
firmaron el documento, asi como sus Cdmpaﬁeros que el dia de los hechos estﬁvieron
comisionados en el Grupo 1, lo cual este Organismo no pudo acreditar por falta de

evidencias, pero no pasa desapercibido que los Agentes sefialados no actuaron solos,

ya que las lesiones que presentd el agraviado fueron innecesarias para su sometimiento.

Como ya quedo plasmado en reglones anteriores, el agraviédo fue certificado

detalladamente por el Perito Médico Oficial adscrito al Departamento de Medicina
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‘v/ﬂv\w :

Forense de la Delegacion Estatal en Baja California, en donde sdlo se transcribiran las

conclusiones “...quien dijjo llamarse ALIAS "MACHO

PRIETO” Presenta lesiones de las que por su naturaleza no ponen en peligro la vida y

tardan en sanar menos de quince dias...”. (foja 242)

Por otra parte la NotaAMédica del Hospital General de Playas de Rosaritb el Doctor

Responsable asentd: ... Paciente '[...] Fecha de Ingreso

27 Sep 2012 20:18 [...] Diagndsticos Otros dolores abdominales y los no especificados,
Traumatismos superficiales mdltiples de torax [...] Dx ingreso: Contusién ftoracica y
abdominak / Abdomen,agudo — descérz‘ar_,/esién visceral [...] Paciente masculino de 30

afios de edad el cual es tra[do al servicio por agentes de seguridad publica refiriendo

- haber sido contundido en cara, térax y abdomen, desarrolla dolor intenso localizado en

epigastrio y ambos hipocondrios, clinicamente con datos de irritacion peritoneal, por lo

que se realizo lavado peritoneal resultando positivo. Se indica laparotomia exp/oradora y

detecto lesién vesical gr.”ll, por lo que se realizo reparacién primaria de la vejiga.

Actualmente postrado, consciente, cooperador, orienta, sin compromiso cardiopulmonar,

abdomen globoso, distendido, peristasis disminuida, la herida post gx sin datos de -

sangrado. La sonda Foley sin datos de sangrado. Evolucién clinica favorable, se indicara

egreso, Sonda Foley a permenencia (sic) por 2 semanas...”. (foja 128)

De igual importanéia, se obéerva en la nota del Periddico El mexicano de fecha 28 de
septiembre de 2012 a las 01:48 pm la cual se transcribe *..hasta el momento se
desconocen los detalles de /a detencion de du/en era buscado por diversas
corporaciones policiacas. PLAYAS DE ROSARITO.- (s) ‘El
Macho prieto”, se encuentra internado en el Hospital General de esta ciudad, donde es
atendido de un serie problema de salud, por lo que las instalaciones del nosocomio son
fuerte, pero discretamente, resguardadas por personal po/ié/aco, <p> A"El Macho Prieto”
se encuentra a disposicion de la Procuraduria General de la Republica (PGR). <p> “El
Macho Prieto” ingres¢ al Hospital General de Rosarito anoche poco después de las 23
horas. Segun reporte no oficial, presentaba un cuadro de contusiones en diversas partes
del cuerpo y estallamiento de vejiga por lo que fue intervenido durante la madrugada de

hoy...". (foja 24)
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Asi, concatenando la version del agraviado y las evidencias descritas anteriormente, se

puede concluir que fue detenido el dia veintiséis de

septiembre de dos mil doce aproximadamente a las 3:30 de la tarde, tal y como quedo
asentado en su declaracién, asi mismo, que éste fue lesionado innecesariamente

mientras se encontraba bajo la custodia de los elementos de la Policia Estatal

Preventiva Siseeremew y-—
NSRS ¢ Uicnes tenian la obligacion de proteger y salvaguardar los

derechos del agraviado, sin embargo, violentaron su derecho a la vida y a la integridad

personal.

V.- Capitulo de Indemnizacién

!

En virtud de que quedd acreditada la existencia de violaciones a Derechos Humanos, en

detrimento del agraviado- , por lo que resulta procedenie“l‘a

reparacion del dafio que corresponda, dada la responsabilidad patrimonial del Estado
respecto a la obligacion a su cargo de reparar los dafios causados por un hecho ilicito de
sus 6rganos. La responsabilidad del Estado se basa en el principio de que todo dafo

causado ilicitamente por él, debe ser reparado de buena fe.

La responsabilidad patrimonial del Estado es un derecho elevado a categoria de

garantia individual a partir de la reforma a la Constitucion Federal publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el viernes 14 de juhio de 2002, que entré en vigor el primero de
enero del segundo afio de su publicacion (1° enero 2004) seguh el Unico articulo
transitorio. Articulo 113, segundo pérrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanvos, “La responsabilidad del Estado por los darios que, con moﬁvo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechbs de los particulares,
sera objez‘iva y directa. Los particulares tendran derecho a-una indemnizacion conforme
a las bases, limites y pfoced/mientos .que establezcan las leyes.” Es una garantia
individual obligatoria para el Estado en beneficio del gobernado por ser un derecho

sustantivo del que gozan todos los particulares, ello io sostiene la Suprema Corte de

. Justicia de la Nacion.” 2

2 Criterio 'publicado con Registro No. 167384 localizacion: Novena Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta XXIX, Abril de 2009 Pagina: 592 Tesis: 1a. LII/2009 Tesis Aislada Materia (s): Constitucional, Administrativa.
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Ahora bien, no pasa desapefcibido para esta Procuraduria, que dicho derecho
constitucional a la indemnizacién, sus bases y procedimiento para su cobro y pago, esta
regulado en la Ley de Responsabilidad Patrimonial para el Estado y Municipios de Baja
Californié pubi.icada en el Periodico Oficial No. 41 de fecha cinco de octubre de dos mil
siete, Tomo CXIV, y se establecid en el primer articulo transitori.o que entraria en viéor el

dia primero de enero de 2009, mismo que fue reformado por Decreto No. 203 publicado

. en el Periédico Oficial del Estado de Baja California, de fecha veintitrés de enero de dos

mil nue\)e., Tomo CXVI, expedido por la H. XIX Legislatura, én‘donde se establece en su
articulo primero‘ transitorio reformado que: “La presente Ley entrara en vigor el dia
primero de enero del dos mil once” y, en su articulo Quinto transitorio sefiala: “Los enfes
plblicos incluirén a partir del ejercicio fiscal dos mil o'nce en sus respectivos

presupuestos, una partida que hagé frente a .su posible responsabilidad patrimonial’.

“RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL ARTICULO 113, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE UN DERECHO SUSTANTIVO EN FAVOR DE LOS
PARTICULARES. EI citado précepto constitucional establece la responsabilidad patrimonial del Estado por su actividad irregular y el
derecho correlativo de los particulares de recibir una indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan
las leyes. Por tanto, al tener como objetivo restaurar la integridad del patrimonio afectado mediante una compensacion economica
por el dafio producido, se trata de un derecho sustantivo de rango constitucional establecido en favor de los particutares que tiene su
fundamento en la responsabilidad patrimonial del Estado, cuyas caracteristicas esenciales son la de ser directa y objetiva. Cabe
mencionar que, el ambito espacial de validez del referido derecho a la indemnizacion trasciende a todos los ordenes juridicos
parciales -Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios-, par lo que sus titulares pueden exigir su contenido inmediata v
directamente a cualquiera de los 6rganos de gobierno de aquellos érdenes. En tanto que su ambito material es propio y no puede
limitarse por las especificidades infraconstitucionales de las matérias en las cuales el legislador ordinaric despliega sus facultades de
creacion normativa (administrativa, civil, mercantil, laboral, etcétera) por lo que su extension debe tutelarse en la forma prevista en la
norma constitucional; de ahi que el indicado articulo 113 no establece algun tipo de divisién competencial especifica, en tanto que la
responsabilidad patrimonial del Estado no reclama con exclusividad para si un ambito material propio -por ejemplo, civil o
administrativo-, y tampoco uno espacial especifico - Federacion, Distrito Federal, Estados y Municipios-. Finalmente, se advierte que
este derecho no solo tiene el proposito de consagrar la prerrogativa de los particulares a la indemnizacion referida, sino también el de
asegurarles en las vias ordinarias correspondientes un vehiculo procesal para obtener su cumplimiento, pues al prescribir que
aquélla se otorgaré conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes, faculta al legislador ordinario para la
configuracion normativa de ejercicio obligatorio, consustancial a la operatividad de la responsabilidad patrimonial del Estado y, por
tanlo, imprescindible para el respeto del derecho de los particulares a la indemnizacion respectiva. ) '

Criterio publicado con Registro No. 169428 Localizacion: Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gacefa XXVII, Junio de 2008 Pagina: 719 Tesis: P.AJ. 43/2008 Jurisprudencia Materia(s): Constitucional. Accion de

inconstitucionalidad 4/2004.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. DIFERENCIA ENTRE RESPONSABILIDAD OBJETIVA Y SUBJETIVA. La

adicion al articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
14 de junio de 2002, tuvo por objeto establecer la responsabilidad patrimonial del Estado por los dafos causados en los bienes y
derechos de los ciudadanos, otorgéndcle las caracteristicas de directa y objetiva. La diferencia entre la responsabilidad objetiva y la

subjetiva radica en que mientras ésta implica negligencia, dolo o intencionalidad en la realizacion del dafio, aquélla se apoya en la

teoria del riesgo, donde hay ausencia de intencionalidad dolosa. Por otra parte, del contenido del proceso legislativo que dio origen a
la adicion indicada, se advierte que en un primer momento el Constituyente considerd la posibilidad de implantar un sistema de
responsabilidad patrimonial objetiva amplia, que implicaba que bastaba ia existencia de cualquier dafo en los bienes o en los
derechos de los particulares, para que procediera la indemnizacion correspondiente, pero posteriormente decidio restringir esa
primera amplitud a fin de centrar la calidad objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado a los actos realizados de manera
irregular, debiendo entender que la misma esta desvinculada sustancialmente de la negligencia, dolo o intencionalidad, propios de la
responsabilidad subjetiva e indirecta, regulada por las disposiciones del derecho civil. Asi, cuando el articulo 113 constitucional alude
a que la responsabilidad patrimonial -objetiva del Estado surge si éste causa un dafio al particular "con motivo de su actividad
administrativa irregular’, abandona toda intencién de contemplar los dafios causados por la actividad regular del Estado, asi como
cualquier elemento vinculado con el dolo en la actuacién del servidor plblico, a fin de centrarse en los actos propios de la

- administracion que son realizados de manera anormal o ilegal, es decir, sin atender a las condiciones normativas o a los parametros

creados porla propia administracion.”
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Como establece la Suprema Corte, el derecho constitucional a la reparacion del dafio
por indemnizacion derivado de la responsabilidad patrimonial del Estado es un derecho
constitucional, gue entré en el patrimonio y como derecho de los afectados, a partir del
dos mil cuatro en que entra en vigor ese derecho sustantivo, como derecho subjetivo
publico del gobernado y el obligado es el Estado, ahi nace el derecho constitucional a

que los particulares tienen la prerrogativa a exigir todas las consecuencias que se

deriven de la actuacion irregular del Estado.

Av mayor abundamiento, es de invocarse el Codigo Civil vigente en la entidad, el cual
sefiala también lo relacionado a la reparacion del dafio en los articulos 1793, 1794,
1795, 1796, 1805 y el articulo 1806, es_deﬂ suma importancié para este asuhto que nos
ocupa, que establece lo siguiente: "E/ Estado y los Municipios tienen la obligacion de
responder de los daiios causados por sus funcionarios en el ejercicio de sus funciones
gue les estén encomendadas. Esta responsabilidad sera solidaria ya sea fratandose de
actos flfcitos dolosos y culposos.” En consecuencia, se observa que el Estado tiene la
obligacion de responder econdmicamente por los dafios causados por su Organismos,

Dependencias o su personal en el ejercicio de las funciones que les estan

encomendadas.

Ahora bien, en razén de lo anterior esta Procuraduria considera que el sistema de
proteccién no jurisdiccional de derechos humanos constituye una de las vias previstas
en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacion del dafio derivado de la

responsabilidad en que incurrieron los servidores publicos. del Estado, es. decir los

Agentes de la Policia Estatal Preventiva Sl e esuuSnr s

y Reesemenny 0" [0 que es procedente

solicitar a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, gire las instrucciones a quien
corresponda para que se otorgue la reparacién del dafio e indemnizacién que
corresponda conforme a derecho, toda vez que a la fecha de la elaboracién de esta

recomendacion, no se advierte reparacion alguna por los dafios causados al agraviado.

Este Organismo Publico Autdnomo encuentra sustento legal en la Recomendacién que

se emite en diversos instrumentos tanto nacionales como internacionales, siendo




necesario referiros al articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, en el articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California* en el articulo 5 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos®,
en los articulos 7 y 10 del Pacfo Internacional de Derechos Civiles y Polfticoss; en e
articulo 2, 3 y 5 del Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley” y 48 Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de

Baja California®

Ha quedado evidenciado con todos y cada uno de los argumentos y fundamentos

invocados en el cuerpo de la presente recomendacion que el actuar de los Servidores

e T  S—

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano. Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicanos se.
aparte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta constitucion establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
. esta constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia. Todas las autoridades en el amblto de su competencia tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en
consecuencia, el estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de los derechos humanos en los términos

que establezca la ley.

¢ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California. Articulo7 - El Estado de Baja California acata plenamente y
asegura a todos sus habitantes las garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los demas derechos que otorga esta Constitucion. Se establecera por medio de una Ley las Bases para la
creacion de la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana, como un organismo administrativo, auténomo de
participacion ciudadana para vigilar y exigir de los servidores publicos un actuar apegado a la legalidad y asegurar el respete de los
derechos humanos en la entidad, sus resoluciones consistiran en solicitarles fundando y motivando ante las autoridades
competentes, la aplicacion de las sanciones previstas en la Ley. La Ley garantizara al Procurador su independencia y autonomia en
el desempefio de su cargo, asimismo determinaré los procedimientos para su nombramiento, la duracion del cargo, sus funciones y
‘facultades asi como las demas condiciones necesarias para garantizar su eficacia. La Procuraduria de los Derechos Humanos y
Proteccion Ciudadana no ejercera una funcion jurisdiccional por lo que carece de facultades para modificar por si misma las
resoluciones de la autoridad ni suspender las actuaciones administrativas objeto de queja. Sus resoluciones consistiran en
recomendaciones, proposiciones, solicitudes y recordatorios de plazos y deberes legales dirigidos a los servidores publicos.

SArticulo 5 Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos ‘o degradantes.

® Articulo 7. Nadie serd somelido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Articulo 10.1. Toda persona
privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

7 Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hager Cumplir la Ley. Articulo 2 En el desempefio de sus tareas, los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran’ y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los
" derechos humanos de {odas las personas. Articulo 3. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podrén usar la fuerza solo
cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de 'sus tareas. Articulo 5. Ningun funcionario
encargado de hacer. cumplir la ley podra infligir, instigar o tolerar ningtin acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, ni invocar la orden de un superior o circunstancias especiales, como estado de guerra o amenaza de guerra, amenaza
a la seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o cualquier otra emergencia publica, como justificacion de la torfura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. ’ ) ‘
® ey de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja California. Articulo 46. Todo servidor publico debe
desempenar su funcién, empleo, cargo o comision observando siempre los principios de Legalidad, Honradez, Lealtad, Imparcialidad
y Eficiencia, actuando dentro del orden juridico, réspetando en todo momento la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y las Leyes, Decretos y Acuerdos que de una y
otra-emanen; Fraccién |. Cumplir con la diligencia requerida el servicio que le sea encomendado; Fraccién Il.- Abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o impligue abuso o ejercicio indebido de un empleo,
cargo o comision; Fraccion V1. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, dirigiéndose con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo de éste; Articulo 48. Cuando los servidores publicos
mencionados en el articulo 3 de esta Ley, incurran en violacién a lo establecido en los articulos 46 y 47 del mismo ordenamiento,

seran sujetos al procedimiento de responsabilidad administrativa |...].

24




Y

S Co LSO |2 Violacion a los derechos humanos del agraviado

De esta manera con fundamento en lo que disponen las fracciones IX y X del articulo 12
de la Ley sobre la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del
Estado de Baja California, es procedente formular a Usted en su caracter de Secretario

de Seguridad Publica del Estado de Baja California, las siguientes:

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Se instruya a la Direccion -de Asuntos Internos de la Secrstaria de

Seguridad Publica del Estado, a efecto de que inicie la investigacion corresp.ondiente Y

en su momento imponga la sancién respectiva a los Agentes de la Policia Estatal'S il

danligiEGamacho vVazaue v Martinsge:Dinsd@mme: -

A cn razon a las evidencias aqui descritas, por haber violentado los derechos

humanos de. , en base a las consideraciones y razonamientos

previamente asentados.

SEGUNDA.- Se sirva ordenar que, de conformidad con el articulo 113 Gltimo parrafo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de manera pronta y expedita

se implementen las acciones que sean necesarias y conducentes para resarcir el dafo

causado al agraviado en su calidad de victima; lo anterior,

como resultado de la responsabilidad Institucional en gue incurrieron los Agentes de la

Policia Estatal Preventiva-
y S, (< ivado de las acciones v omisiones que

cometieron en la Prestacion del Servicio Publico, mismas que fueron precisadas en el

cuerpo de la presente resolucion.

TERCERA.- En bhase a las anteriores consideraciones, se envien copia certificada al

Juez Quinto de Distrito de Procesos Penales Federales en el Estado de Baja California

para que sea integrada a la causa penal Sl
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L




«,"CUARTA.— En base a lassanteriores consideraciones, se envien copia certificada al Juez

Octavo Penal de Fuero Comun para que sea integrada a la causa penal—

QUINTA.- Se sirva ordenar a quien corresponda, refuerce las acciones que permitan a la
Secretaria de Segundad Publica del Estado fortaleoer los mecanlsmos de seleccion,
evaluacion y control de confianza de sus elementos, asi como de evaluaolon de calidad
de su desempefio, a efecto de identificar, en la medida de lo posible, a los servidores
publicos cuyas conductas puedan ser contrarias a los principios de legalidad, eficiencia,

profesionalismo y honradez, y se pondere su permanencia en el servicio publico.

SEXTA.- Ordene a quien corresponda, el reforzamiento de programas ‘de-capacitacion,
examenes de oposicién, evaluaciones periédicas con terapia de manejo de estrés al

personal de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

#

SEPTIMA- Ordene ‘por escrito a quien corresponda se implementen cursos de

capacitacion 'y actual.iza_cién en materia de derechos humanos, con énfasis en el
Derecho a la Integridad Personal, y del marco juridico c{ue rige la actuacion de los
servidores publicos adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, a fin de
que durante el desempefio de su cargo se conduzcan con puntual respeto a los

derechos humanos y con apego-a las-normas legales que regulan su funciones.

La presente Recomendacion tiene el caracter de publica, de conformidad a lo dispuesto

Vpor el apartado "B” del Articulo. 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se emite cone el -propdsito fundamental tantogde hacer una declaracion
respecto de una conducta irregular cométid-,a por un servidor ptiblico en el ejercicio de las

facultades que expresamente le confiere la Ley.

Con fundamento en lo que-dispone el articulo 15, segundo parrafo relacxonado con el
artlculo 38 de la Ley sobre la Procuraduria de los Derechos Humanos. del Estado de
Ba}'a California, . solicito que la respuesta de aceptacion. de la’ recomendacion sea
informada en un plazo nb’ mayor de cincb‘-dias.,'contadosa partir de la fecha de
notificacion y al mismo tiempo, se la hace saber a los servidores publicos responsables

en términos del articulo 37 de la ley en comento, que tiene el derecho por una sola vez,

i
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a solicitar la reconsideracion de esta resolucion dentro del término de tres dias habiles

contados a partir de la fecha de hayan sido notificados.

Por ofra parte, en estricta observancia al Decreto por el cua! se modifica la
denominacion del Capitulo | del Titulo Primero de la Const:tumon Politica de los Estados
Unldos Mexicanos y que reforma diversos artfculos de la misma, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dlez de junio de dos mil once, entrando en vigor al dia
siguiente de dicha publicacién y que menciona que en caso de que la presente
recomendacion, no s'ea aceptada o cumplida por Usted, debera fundar, motivar y hacer
plblica su negativa; ademas -que en atencién al articulo 102 apartado B Constitucional,
la Legislatura Local: ‘podra llamar a las autoridades 0" servidores:publicos' responsables

para que comparezcan ante dichos oérgano legislativo, a efecto de que expliquen el

metivo de su negativa.

As{ mismo, con fundamente en el articulo 39 de la Ley Sobre la Procuraduria de los
Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana de Baja California, le solicito que las
" constancias correspondientes al cumplimiento de esta Recomendacion, en caso de ser

aceptada, sean remitidas a esta Procuraduria dentro de un término de diez dias habiles

contados a partir de su aceptacion.
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