RECOMENDACION 6/2025

VULNERA,«CIC’)N DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE
EXPRESION Y DE PRENSA EN PERJUICIO DE V; SOBRE
HECHOS OCURRIDOS EN TECATE, BAJA CALIFORNIA.

CEDHBC iy : N .
Tijuana, Baja California, a 1 de diciembre de 2025

“2025, ano del Turismo Sostenible como Impulsor del Bienestar Social y Progreso”

Ninguna sociedad democrdtica
puede existir sin una prensa libre,
independiente y plural’.

ROMAN COTA MUNOZ
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. XXV AYUNTAMIENTO DE TECATE

1. La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, una vez
concluida la investigacion de los hechos que motivaron el expediente de Queja
CEDHBC/TIJ/Q/547/2023/VG por la vulneracion al derecho humano a la libertad
de expresion y de prensa en agravio de V, elabord la presente Recomendacion
por los comentarios emitidos en contra de la labor periodistica de V y del medio
informativo en el que desempena sus labores, atribuible al presidente municipal
del XXIV Ayuntamiento de Tecate, del periodo de 2021 a 2024.

2. Con el propdsito de proteger los datos personales de las personas
involucradas en los hechos, se omitird su publicidad?. La informacidén se pondrd
en conocimiento de la autoridad recomendada a través de un listado adjunto
en el que se describen las claves utilizadas, con la responsabilidad de que se
dicten las medidas de proteccion de los datos correspondientes.

3. En la presente Recomendacion, la referencia a diversas instituciones,
dependencias, tratados internaciones y leyes se hard mediante acrénimos o
abreviaturas a efecto de facilitar la lectura y evitar su constante repeticién, las
cuales podrdn identificarse de la siguiente manera:

1 Kofi Annan (1938), séptimo secretario general de las Naciones Unidas y Premio Nobel de la Paz de 2001

2 De conformidad con lo dispuesto en los articulos, 6 Apartado A fraccidon Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica; asi como los articulos 7 Apartado C de la 2/54 Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 5 fraccién V de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja
California; 15 fraccion VI, 16 fraccién VI, 80 y 110 fracciones IV y Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California; 5 del Reglamento Interno de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California.
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4, De igual manera, se presenta el siguiente cuadro con el significado de las

claves utilizadas en la presente Recomendacion:
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I. COMPETENCIA DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA LA

INVESTIGACION DE LOS HECHOS.

5. Los mecanismos ombudsperson como esta Comision Estatal, al investigar y
resolver Quejas, actuan como garantias cuasi jurisdiccionales de los derechos
humanos. Su competencia se encuentra regulada en el articulo 102, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el artficulo 7



apartado B de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California.

6. Asi, este Organismo Autdnomo forma parte del conjunto institucional de
promocion y proteccion de los derechos humanos en Baja California. Con
fundamento en lo establecido en los articulos 1, pdrrafos primero, segundo y
tercero; 102 Apartado B de la Constfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 7 Apartado B de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California; 1y 2 parrafo primero, 3, 5y 7 fracciones |, I, IV y VI, 26, 28, 35,
43, 45y 47 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja
California; 1y 9 parrafo primero, 119 parrafo segundo, 121, 122, 123, 124, 125, 126,
127 y 128 del Reglamento Interno de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Baja California, asi como en la resolucion A/RES/48/134 de la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, de 20 de
diciembre de 1993, este Organismo tiene competencias:

7. En razén de la materia, al considerar que los hechos denunciados se
calificaron como presuntas violaciones al derecho a la libertad de expresion y
de prensa.

8. En razdn de la persona, ya que los hechos denunciados se atribuyen al
anterior Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tecate.

9. En razén del lugar, porque los hechos ocurrieron en el territorio del Estado
de Baja California.

10. Enrazdn de tiempo, en virtud de que la Queja se interpuso en tiempo y
forma dentro del plazo senalado en el articulo 27 de la Ley de la Comisidn Estatal
de los Derechos Humanos de Baja California en concordancia con el articulo 83
del Reglamento Interno de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja
California, por lo que este Organismo Estatal tiene competencia para conocer
la Queja e iniciar la investigacion que concluye con la emisidon de la presente
Recomendacion 6/2025.

3 ONU, “Principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccién y promocién de los derechos
humanos (Principios de Paris)"”, resolucién A/RES/48/134, 20 de diciembre de 1993, apartado A, punto 3, inciso b, que establece como
responsabilidad de los organismos nacionales de proteccion de derechos humanos, la promocién y defensa de los derechos de las
personas. Disponible en:https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/principles-relating-status-national-institutions-paris
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Il. HECHOS

11. El 17 de agosto de 2023, en la ciudad de Tijuana, aproximadamente a las
12:15 horas, V acudié a la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja
California a presentar una Queja en confra de AR, anterior titular de Ila
presidencia municipal del Ayuntamiento de Tecate, por las declaraciones
publicas que habia realizado en su contra.

12. El 18 de agosto de 2023, la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Baja California solicitd en el dmbito de su respectiva competencia, acordar la
adopcion de medidas cautelares con la finalidad de evitar la producciéon de
danos de dificil o imposible reparacién, asi como reducir la exposicion al riesgo
de V, derivado de su actividad profesional como periodista, medidas que en la
misma fecha senalada fueron aceptadas por el entonces titular del
Ayuntamiento de Tecate.

13. Durante el desarrollo de la investigacion se tuvo acceso a videos remitidos
por V a través de correo electronico y enlaces digitales de la red social
Facebook, que redirigian a videos publicados por diversos medios de
comunicaciéon, principalmente los videos fueron relativos a entrevistas o
declaraciones publicas emitidas por AR.

14. Por lo anterior, este Organismo Estatal procedié a solicitar el informe de
autoridad correspondiente y realizar las diligencias de investigacion pertinentes
para la determinacion del expediente de Queja.

lll. EVIDENCIAS

15. Acta circunstanciada de comparecencia del 17 de agosto de 2023, a
través de la cual V interpuso Queja debido a expresiones puUblicas realizadas por
el fitular de la Presidencia Municipal del XXIV Ayuntamiento de Tecate, en fechas
2,9, 11y 14 de agosto de 2023, que agraviaban su labor periodistica.

16. Oficio CEDHBC/TIJ/355/0T/2023 del 18 de agosto de 2023, por medio del
cual se determind la emision de medidas cautelares dirigidas a AR.



17. Oficio OP/943/2023 de fecha 18 de agosto de 2023, suscrito por AR, G
través del cual acepta las medidas cautelares emitidas por la CEDHBC.

18. Acta circunstanciada del 4 de septiembre de 2023, donde se hace constar
la recepcion de dos correos electronicos remitidos por V en fecha 17 de agosto
de 2023, adjuntando en el primero de ellos un video con titulo *VID-20230814-
WAO0004.mp4"”; en el segundo de los correos electronicos se adjunta un archivo
distinto con titulo “Screenrecorder-2023-08-11-12-53-43-349.mp4".

19. Respecto al primer archivo adjuntado, con fitulo *“VID-20230814-
WAO0004.mp4", se puede observar a AR decir: “iSaludos al periodista mentiroso!
scomo estas, Ve Te voy a seguir diciendo mentiroso aqui y en todas partes,
compadre, asi saques comunicados. jSaludenlo todos al periodista mentiroso,
aplauso para el periodista mentiroso! jPorque aqui no nos rajamos con las
mentiras, digan o que digan no nos vamos a doblar para seguir cambiando la
historia de Tecate, como no!”.

20. Enrelacion con el segundo archivo con titulo “Screenrecorder-2023-08-11-
12-53-43-349.mp4" se observa que durante una entrevista en un programa de
radio de la cadena California Medios AR expresa:.

“[...] No, no se va a pagar nada a la empresa Temarry, s un bulo lo que
publicd el periodista V, acostumbrado a mentir, acostumbrado a publicar
cosas falsas, el proceso legal con la empresa sigue, hay una primera
instancia que es a la que se llegd, todavia hay un largo proceso antes de
gue haya una determinacion del asunto [...]. No les puedo explicar ahorita
por cuestiones legales porque no me quiero meter en asuntos técnicos que
la comunidad a lo mejor no va a entender, lo que siles puedo decir es que
no es como lo publicd el periodista falso este [...]".

En el video cambia la toma, para aparecer en ella de nuevo el locutor del
programa [...] y AR interrumpe y expresa:

“Que por cierto, que terrible y que poca moral del periodista, de ahora salir
a defender a una empresa que ese dia pudo haber costado vidas y que
ese dia ocasiond una crisis ambiental nunca antes vista en la ciudad, que



poca moral del periodista V [...]. Eso, y se los digo como es, fiene muy poca
madre”.

21. Acta circunstanciada de comparecencia del dia 23 de noviembre de
2023, en la que se hace constar que T, comparecié como testigo de los actos de
infimidacion y acoso hacia V por parte de AR.

22. Acta circunstanciada de comparecencia del 5 de diciembre de 2023, en
la que V manifiesta que a pesar de la Queja interpuesta y de las medidas
cautelares emitidas, los actos de agravio e intimidacion por parte de AR hacia
su labor periodistica continian cada que este se encuentra en los eventos de la
agenda del Ayuntamiento de Tecate. La V relata que el dia 5 de septiembre de
2023, al término de un evento relacionado con la rehabilitacion de la biblioteca
municipal en la Colonia Militar en Tecate, AR lo siguid hasta su vehiculo y
aparentemente lo estaba videograbando, mientras su escolta rodeaba su
vehiculo.

23. Actacircunstanciada del 6 de diciembre de 2023, elaborada por personal
adscrito ala CEDHBC, a través de la cual se hace constar el resultado del andlisis
relativo al contenido de un par de archivos remitidos por V al correo institucional,
tratndose de un video que se fransmitid en vivo por la red social Facebook, de
la cadena de radio California Medios, de fecha 15 de noviembre de 2023, con
una duracioén total de 2 horas, 27 minutos y 45 segundos, asi como un segundo
video con una duracion total de 35 segundos.

24. En cuanto al primero de los videos senalados en el pdrrafo que antecede,
gue AR realiza manifestaciones de cardcter denostativo en clara referencia a V
y al medio de comunicacién en que este labora.

25. Informe justificado de fecha 26 de diciembre de 2023, suscrito por AR, en
el cual manifiesta que no ha realizado manifestaciones verbales en contra de V,
ni en contra del medio de comunicacidn que representa.



IV. OBSERVACIONES

26. Derivado del andilisis l6gico vy juridico de las evidencias que integran el
expediente de Queja CEDHBC/TIJ/Q/547/2023/VG en términos de lo dispuesto
en el articulo 45 de la Ley de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos de
Baja California y a la luz de los estdndares nacionales e internacionales en
materia de derechos humanos, se cuenta con elementos suficientes que
permiten acreditar la violacion al derecho humano de la libertad de expresion
en agravio de V, conforme a las consideraciones que a continuaciéon se
desarrollan.

Contexto previo sobre la violencia contra periodistas en México.

27. En México, durante los Ultimos tres
OﬁOS se hOn regiSTrOdO 29 homiCidiOS de Lourdes Maldonado (Baja California)

Margarito Martinez (Baja California)

periOdiSTOS, es_l,e OrgOnismO ESTOTOI como Armando Linares (Michoacan)

José Luis Arenas (Veracruz)

muestra de solidaridad y respeto hacio |ttt

Roberto Toledo (Michoacan)

quienes dedicaron su vida al periodismo, |k

Heber Lopez (Oaxaca)

considera que su ausencia debe ser un [l

Jorge Luis Camero (Sonora)

llamado para que las autoridades ks

Juan Arjon Lopez (Sonora)

mexicqnqs implemenfen todas IGS Fredid Roman Roman (Guerrero)

Marco Aurelio Ramirez (Puebla)

medidas necesarias a fin de reforzar 1o [k o

Jesus Gutiérrez (Sonora)

proteccion de la labor periodistica y [tk

Ismael Villagébmez Tapia (Chihuahua)

evitar la repeticion de hechos similares4. Roberto Carlos Figueroa (Morelos)

Victor Alfonso Culebro Morales (Chiapas)
Alejandro Alfredo Martinez (Guanajuato)
Mauricio Cruz Solis (Michoacan)

Calletane de Jesus Guerrero (Estado de México)
Kristian Uriel Martinez Zavala (Guanajuato)

28. Durante el mismo periodo, los
. .7 Radl Irdn Villarreal Belmont (Guanajuato)
OTOQUGS contra |O |IberTOd de expresion José Carlos Gonzalez Herrera (Guerrero)
. Angel Sevilla (Sonora)
han alcanzado niveles alarmantes que  |EESSTNEASIN—_.
. . . . Miguel Angel Beltran Martinez (Durango)
ponen en riesgo la vida e integridad
personal de quienes la  ejercen
profesionalmente en Baja California. En tal sentido, se enumeran algunos de los
ataques documentados para comprender el contexto en el cual se ejerce la

labor periodistica en nuestra entidad.

4 Disponible en: https://articulo19.org/periodistasasesinados/



https://articulo19.org/periodistasasesinados/

29. Enlos dias 17 y 23 enero de 2022, con apenas seis dias de diferencia entre
un suceso y el otro, se asesinaron en la ciudad de Tijuana al fotoperiodista
Margarito Martinez Esquivel y a la reportera Lourdes Maldonado, en ambos
casos, en las inmediaciones de sus domicilios particulares. Es importante resaltar
que, en el ano previo a su fallecimiento, Maldonado fue victima de
intimidaciones y de un ataque armado, hechos por los que, desde el 30 de abril
de 2021, se encontraba incorporada al entonces Sistema Estatal de Proteccion
y Atencion a Periodistas y Personas Defensoras de Derechos Humanos
(SEPAPPDH).

30. El1 de febrero de 2024, el vehiculo de la periodista Yolanda Caballero fue
incendiado mientras ella se encontraba reportando las afectaciones que
provocaron las lluvias en el municipio de Tijuana.

31. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH, a través de
un comunicado de prensa el dia 20 de julio de 2023, planted que los hechos
suscitados en los Ultimos anos contra la integridad de periodistas es manifiesto de
la situacidon de grave riesgo que las personas periodistas y comunicadoras suelen
enfrentar en distintas zonas de México, y debido a esto se ha vuelto
extremadamente dificil que realicen investigaciones y publicaciones sobre
temas como crimen organizado, narcotrafico, corrupcion, seguridad publica y
asuntos similares.

32. Derivado de lo anterior, la Relatoria Especial realizd un llamado al Estado
mexicano para adoptar medidas de proteccion en favor de las personas
periodistas en riesgo, asi como a desplegar sus mdaximos esfuerzos en mejorar sus
politicas de proteccion en todo el territorio nacional. También se alentaba, entre
otros aspectos, a la colaboraciéon y coordinacion entre las diferentes instancias
de gobierno. La Relatoria reconocio los esfuerzos institucionales para robustecer
el sistema nacional de proteccion para periodistas, pero senald que estos no se
lograban traducir en resultados y mejoras concretas, por lo que invitd a las
autoridades a redoblar sus acciones.

33. La Comisidn Estatal reconoce que la labor periodistica es fundamental en
un Estado libre y democrdtico, ya que tiene a su cargo la responsabilidad de
comunicar historias, amplificando la voz de quienes carecen de plataformas,



visibilizando movimientos sociales y eventos relevantes. Las personas periodistas
son los encargados de investigar, documentar y difundir informaciéon esencial
para la foma de decisiones informada por parte de la poblacién. A través de su
trabajo exponen injusticias, corrupcion, abuso de poder, contribuyendo a la
transparencia y rendicion de cuentas. El periodismo es la expresion pura de la
libertad de expresion.

34. Lalibertad de expresion “es indispensable para la formacion de la opinidon
publica [...]. Es, en fin, condicion para que la comunidad, a la hora de ejercer sus
opciones, esté suficientemente informada. Por ende, es posible afirmar que una
sociedad que no esté bien informada, no es plenamente libre™s.

A. DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y DE PRENSA.

35. El derecho a la libertad de expresidon se encuentra sustentado en los
articulos 6 y 7 de la CPEUM vy en el articulo 13 de la CADH, en los preceptos
mencionados se establece que el derecho a la libre expresidon y pensamiento es
fundamental para todas las personas. Este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccidn.

36. De acuerdo con los criterios de la Corte IDH, el derecho a la libertad de
expresion tiene dos dimensiones, que se sustentan mutuamente. Por una parte,
la dimension individual, que asegura la posibilidad de utilizar cualquier medio
idoneo para difundir el pensamiento propio y llevarlo al conocimiento de los
demds. Por otro lado, el derecho que tienen los receptores potenciales del
mensaje de recibirlo, concreta la dimension social. Ambas deben ser protegidas
simultdneamente.

En su dimension individual, la libertad de expresion no se agota en el
reconocimiento tedrico del derecho a hablar o escribir, sino que comprende,
ademds, inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado
para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor nUmero de destinatarios.

5 Corte IDH. La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convencidén Americana sobre Derechos Humanos), supra nota 1, pdrr.
70.



En su dimension social la libertad de expresidon es un medio para el infercambio
de ideas e informaciones y para la comunicacidn masiva entre los seres
humanos. Implica el derecho de todos a conocer opiniones y noticiasé.

37. La Carta Democrdtica Interamericana reconoce que son componentes
fundamentales del ejercicio de la democracia la transparencia de las
actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos
en la gestion publica, el respeto por los derechos sociales y la libertad de
expresion y de prensa.

38. Ahora bien, el egjercicio profesional del periodismo no puede ser
diferenciado de la libertad de expresion, puesto que el periodista profesional es
una persona que ha decidido ejercer la libertad de expresion de modo continuo,
estable y remunerado. En este sentido, el ejercicio del periodismo comprende las
dos dimensiones de la libertad de expresion, en la medida en que la prensa tiene
la misidon de difundir informacién e ideas y el publico el derecho de recibirlas’.

39. Es fundamental que las personas periodistas gocen de la proteccion e
independencia necesarias para realizar sus funciones a cabalidad, ya que son
ellos los que mantienen informada a la sociedad, requisitos indispensables para
que ésta goce de plena libertad, en equilibrio con ejercer responsablemente la
funcion social que desarrolland. En este sentido, la SCJN ha resaltado que los
medios de comunicacion son sujetos de proteccion constitucional reforzada,
debido a que tratan temas relacionados con la libertad de expresion y acceso
a la informacion, y estos derechos cobran gran relevancia cuando son puestos
en prdctica por profesionales del periodismo, y ayudan a la formacién de opinidn
publica.

40. Laos infracciones que atentan contra el derecho a la libre expresion y de
prensa pueden presentarse bajo diferentes hipdtesis, segiun conduzcan a la
supresion de la libertad de expresion o sélo impliquen restringirla mds alld de 1o
legitimamente permitido, como es el caso de los discursos de odio. En este
sentido, el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias y razonables para

¢ Corte IDH. Caso Claude Reyes y ofros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151.
7 Corte IDH. Caso Leguizamdn Zavdn y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de noviembre de 2022. Serie C
No. 473., parr. 54

8 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein vs. Pery, parr. 150
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prevenir o proteger los derechos de quienes se encuentren en tal situacion, asi
COMo, en su caso, investigar hechos que los perjudiquen.

41. El discurso de odio se trata de un caso especial de discurso discriminatorio,
qgue se caracteriza, entre otras cosas, por promover la discriminacion y la
violencia en contra de personas o grupos determinados, por razones como |a
religion o el origen étnico o nacional, y en casos extremos, abogan por el
exterminio de esas personas O grupos, por no reconocerles igual dignidad
humana.

42. Al respecto, la CIDH ha indicado su posicionamiento frente a la postura
qgue deben tomar las autoridades en relacidon al derecho de libertad de
expresion frente a la labor que readlizan las personas periodistas: “[...]Jdeben
abstenerse de hacer declaraciones que, en el marco de un contexto de
polarizacion social, aumenten el riesgo de periodistas y medios de sufrir
agresiones por parte de terceros. O en su caso, de hacer declaraciones en
relacion con los periodistas por tratarse de temas de relevancia puUblica [...]"9.

43. Este Organismo Estatal observa con preocupacion que, si bien es cierto
que existe un riesgo intrinseco a la actividad periodistica, las declaraciones de
quienes tienen funciones publicas de alto nivel puede exacerbar las situaciones
de riesgo a las que normalmente se enfrentarian, si ese medio es objeto de
discursos oficiales que puedan provocar o sugerir acciones o ser interpretados
por personas funcionarias publicas o por sectores de la sociedad como
instrucciones, instigaciones, o de cualquier forma autorizaciones 0 apoyos, para
la comisidon de actos que pongan en riesgo o vulneren la vida, seguridad
personal u ofros derechos de quienes ejercen labores periodisticas o ejercen su
libertad de expresidon, mdaxime en un contexto de violencia como el que se vive
en Baja California.

44. En el caso sub judice es menester analizar las declaraciones oficiales
realizadas por AR en torno al trabajo periodistico de V, de acuerdo con el registro
observable de los videos remitidos por la victima.

? Corte I.D.H., Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009.
Serie C No. 194, pdrr. 107; Corte 1.D.H., Caso Perozo y otfros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195, parr. 118.
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a. El 11 de agosto de 2023, en una entrevista realizada por el programa de
estacion local “California Medios”, AR responde a una pregunta que no alcanza a
registrarse en el video, manifestando lo siguiente: [...] no, no se va a pagar nada a
la empresa Temarry, es un bulo lo que publicé el periodista (refiriéndose a la
victima) [...], acostumbrado a mentir, a publicar cosas falsas [...]. No les puedo
explicar ahorita cuestiones legales porque no me quiero meter en asuntos técnicos
que la comunidad a lo mejor no va a entender, lo que siles puedo decir es que no
es como lo publicé el periodista falso este [...]. [...] Que terrible y que poca moral
del periodista [...], que poca moral. Eso, y se los digo como es, tiene muy poca
madre.

b. El 14 de agosto de 2023, durante una entrega de apoyos sociales realizado
en el Parque Adolfo Lopez Mateos, AR se encontraba sosteniendo un micréfono y
hablando con la concurrencia, cuando comenzd a expresar: [...] iSaludos al
periodista mentiroso! 3Cémo estas (refiriéndose con el nombre de victima)?2 Te voy
a seguir diciendo mentiroso aqui y en todas partes, compadre, asi saques
comunicados. jSaludenlo todos al periodista mentiroso, aplauso para el periodista
mentiroso! (se escuchan aplausos de fondo).

C. El 15 de noviembre de 2023 se transmitié en vivo por el programa “Buenos
Dias, Tecate”, en el cual se observa a AR y a su entrevistador, de manera general
este Ultimo le comenta que la gente se estd preguntando si ya se autorizd el
regreso de los estaciondmetros de la empresa lberParking, a lo cual responde AR,

iNo!, la respuesta es no, nosotros no hemos autorizado nada [...]. Pa” los que no
tienen contexto, porque luego vienen los [...] luego viene la [...] con sus papiros y
sus [...] a echar mentiras, vamos a hacer esto de manera diddctica.

Lo anterior se concatena con lo senalado por T, quien refirid que, el 5 de

septiembre de 2023, al terminar el evento de la rehabilitacién del techo de la
biblioteca Benito Judrez, V se enconfraba en su vehiculo atendiendo una
llomada telefénica, cuando AR se acercd a dicho vehiculo y comenzd a
grabarlo con su teléfono celular de uso personal, acercdndose a la ventana del
conductor mientras sus escoltas se posicionaron en la parte trasera del
automoévil, gueddndose AR durante aproximadamente 2 o 3 minutos, pasando
de la ventana al parabrisas sin dejar de grabar.
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46. La CEDHBC respalda el hecho de que es labor de las personas servidoras
publicas asegurarse que al poner en ejercicio la libertad de expresion no causen
algun agravio a los derechos de la ciudadania, en virtud de la posicion de
garante de los derechos fundamentales y, por tanto, sus declaraciones no
pueden llegar a desconocer dichos derechos. Al respecto el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos describe de manera clara la interaccion entre la vida
politica y los medios de comunicacion:

“El hombre politico se expone inevitable y conscientemente a un control atento
de sus hechos y gestos, tanto por los periodistas como por el conjunto de los
ciudadanos, y delbbe mostrar una mayor tolerancia, sobre todo cuando él hace
declaraciones publicas que se pueden prestar a critica. Tiene ciertamente
derecho a que se proteja su reputacion, incluso fuera del marco de su vida
privada, pero las exigencias de esta proteccién deben ponderarse con los
intereses del debate libre de las cuestiones politicas, las excepciones a la libertad
de expresion deben ser interpretadas de forma restrictivao.

47. Por su parte, la Corte IDH ha establecido que el ejercicio periodistico
solamente puede efectuarse libremente cuando las personas que lo realizan no
son victimas de amenazas, agresiones fisicas, psiquicas o morales u ofros actos
de hostigamiento!!.

48. Ahora bien, laV através de su pdgina de Facebook se desempena como
periodista publicando temas relacionados con asuntos de interés publico
vinculados a la actuacién de personas servidoras publicas, lo cual incluye a AR.
En lo que respecta ala difusion de informacién e ideas, no solo debe garantizarse
a la luz del ejercicio del derecho a la libertad de expresion y de prensa la
circulacion de aquellas que son favorables o consideradas como inofensivas o
indiferentes, sino también las que resultan ser una critica sobre temas de interés
publico, aun cuando resulten ingratas para quienes ostentan un cargo publico2.
Es pertinente recordar el criterio de la Corte IDH, en el que resalta la importancia
del pluralismo en el marco del ejercicio del derecho a la libertad de expresion y

10 Oberschlick c. Austria (n 1), 23 de mayo de 1991, §§ 57-59, serie A n 204, y Vereinigung Demokratischer Soldaten Osterreichs y Gubi c.
Austria, 19 de diciembre de 1994, § 37, serie A n 302

1 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de
septiembre de 2012 Serie C No. 248, pdrrafo 209

12 Opinién Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, pdrr. 70

13



de prensa, al senalar que éste implica la tolerancia y el espiritu de apertura, sin
los cuales no existe una sociedad democrdticals.

49. Por lo anterior, la CEDHBC invita a la tolerancia y apertura para la
promocion del pluralismo vy la libertad de pensamiento y expresion, que facilita
un didlogo y debate libre y abierto a todos los sectores de la sociedad sin
discriminacion alguna.

50. De manera que, este Organismo Estatal advierte que las expresiones
realizadas por AR constituyeron una estigmatizacion en perjuicio de V y su medio
de comunicacion, como respuesta al ejercicio de su libertad de expresion a
través de una linea critica respecto del gobierno municipal de Tecate,
vulnerando el derecho humano a la libertad de expresidon en su modalidad
individual y colectiva, a la luz de los articulos é y 7 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

V. ACREDITACION DE LA CALIDAD DE ViCTIMA EN EL PRESENTE CASO.

51. Los articulos 4 de la Ley General de Victimas y 5 de la Ley de Victimas para
el Estado de Baja California senalan que se denominardn victimas directas
aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dano o menoscabo
econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquier puesta en peligro
o lesidn a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de
un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion
y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. En
atencion al contenido del capitulo de observaciones, la CEDHBC tiene como
acreditada la calidad de victima directa a V, derivado de las expresiones
vertidas por AR.

52. En consecuencia, la CEDHBC, considera procedente la reparacion de los
agravios en perjuicio de V, formulando respetuosamente a usted, Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Tecate, las siguientes:

13 Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111, pdrr.85
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VI. RECOMENDACIONES
a. Medidas de satisfaccion'4

PRIMERA. En un plazo no mayor a cinco dias hdbiles deberd emitir un
comunicado a través de redes sociales y portales de internet respectivos del
Ayuntamiento de Tecate, en el que se reconozca la libertad de expresion como
un pilar fundamental de la democracia e invite a todas las personas servidoras
publicas y sectores de la sociedad a respetar la labor periodistica en el municipio
de Tecate.

Una vez realizado lo anterior deberd remitir las constancias que asi lo acrediten.

SEGUNDA. En un plazo no mayor a tres dias habiles deberd difundir la presente
Recomendacion en el portal de internet del XXV Ayuntamiento de Tecate y en
los diversos portales de redes sociales, hasta que sea cumplida en su totalidad.

Una vez realizado lo anterior deberd remitir las constancias que asi lo acrediten.

TERCERA. En un plazo no mayor a quince dias a partir de la aceptacion de la
presente se instruya a quien corresponda, a efecto de que se anexe copia de la
presente Recomendacion en el expediente laboral de AR y se remita a esta
Comision Estatal la constancia que acredite su cumplimiento.

b. Garantias de no repeticion®

CUARTA. En un plazo no mayor a tres meses deberd gestionar la imparticion de
un curso integral, tedrico prdctico, sobre la sentencia del caso Palacio Urrutia y
otros vs. Ecuador, sentencia del 24 de noviembre de 2011, la cual puede ser
consultada en el siguiente enlace:

14 | as medidas de satisfaccién tienen la finalidad de dignificar a las victimas mediante la reconstruccién de la verdad,
asi como reparar un dano inmaterial y que no tienen naturaleza pecuniaria. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos
73, fraccién V de la Ley General de Victimas y 57, fraccién V de la Ley de Victimas para el Estado de Baja California, se
puede readlizar mediante la aplicacién de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de violaciones a
derechos humanos

15 Las medidas de no repeticiéon tienen como objetivo que los hechos o la violacién a derechos humanos sufrida por las
victimas no vuelvan a ocurrir, esto es que la DSPM deberd implementar las medidas que sean necesarias a fin de evitar
la repeticion de hechos violatorios de derechos humanos y contribuir a su prevencién, por ello, deberd adoptar todas las
medidas legales y administrativas y de otra indole para hacer efectivo el ejercicio de los derechos de la victima.

15



https://corteidh.scjn.gob.mx/buscador/doc?2doc=casos sentencias/seriec 446
esp.pdf#CAPAEC S1_PARRI15.

Asimismo, un curso integral, tedrico y prdctico, sobre la Opinién Consultiva OC-
5/85 del 13 de noviembre de 1985 sobre la colegiacion obligatoria de periodistas
(articulos 13y 29 de la CADH).

Ambos cursos deberdn ser impartidos a todo el personal adscrito al
Ayuntamiento de Tecate.

Una vez realizado lo anterior, deberd remitir las constancias que asi lo acrediten.

QUINTA. En un plazo no mayor a quince dias designe a una persona servidora
puUblica para que funja como enlace con la Comision Estatal para dar
seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacién, y en caso de ser
sustituida, notifique oportunamente dicha determinacion.

53. La presente Recomendacion tiene el cardcter de publica, de
conformidad con lo dispuesto por el apartado B del articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 47 de la Ley de la
CEDHBC, se emite con el propdsito fundamental, hacer una declaracion
respecto de una conducta irregular cometida por personas servidoras publicas
en el ejercicio de las facultades que expresamente le confiere la Ley.

54. Asimismo, de conformidad con el articulo 47, Ultimo pdarrafo, de la Ley de
la CEDHBC y 129 de su Reglamento Interno, se solicita que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacién, en su caso, sea informada dentro del
término de diez dias habiles siguientes a su notificacion. Cabe resaltar, que no es
dable aceptar parcialmente las Recomendaciones que emita este Organismo
PUblico Auténomo. Asimismo, las constancias que acrediten el cumplimiento de
cada uno de los puntos recomendatorios, deberdn remitirse en los plazos
establecidos contados a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacion.

55. Porofrolado, este Organismo Estatal hace del conocimiento que respecto
alas Recomendaciones que no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades
o servidores publicos, la CEDHBC quedard en libertad de hacer publica
precisamente esa circunstancia y, con fundamento en los articulos 102,
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Apartado B, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 48 de la Ley de la Comisidon Estatal de los
Derechos Humanos de Baja California y 129 de su Reglamento Interno, la
Legislatura Local podrd llamar a las autoridades o servidores publicos
responsables para que comparezcan ante dicho érgano legislativo, a efecto de
que expliquen el motivo de su negativa.

ATENTAMENTE

JORGE ALVARO OCHOA ORDUNO
PRESIDENTE

C.c.p.- Victima.
C.c.p.- Alfredo Alvarez Cdardenas. Secretario General de Gobierno del Estado, con atencién a la Comisién Estatal
Ejecutiva de Atencién Integral a Victimas de Baja California.
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